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Sammanfattning

Bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Deloitte genomfort en granskning av
Vaggeryds kommuns delarsrapport for 2024. Syftet med granskningen har varit att
bedoma om delarsrapporten foljer fullméktiges beslut om mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning, samt att granska huruvida kommunstyrelsen har gjort en rattvis,
tydlig och valunderbyggd bedémning av maluppfyllelsen for de finansiella och
verksamhetsmaéssiga méalen. Fokus har aven legat pa att granska om prognoserna for

heléret ar rimliga och om kommunen féljer en langsiktigt hallbar ekonomisk strategi.

Svar pa revisionsfragor

Granskningen har genomforts med fokus pa tva centrala revisionsfragor:

Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen gjort en samlad bedéomning av maluppfyllelsen
for de finansiella och verksamhetsmdalen och ¢r denna bedémning tydlig, vialunderbyggd

och rdattvisande?

Kommunstyrelsen har i delarsrapporten redovisat maluppfyllelsen for bade finansiella
och verksamhetsmal. De finansiella malen, sarskilt resultatmalet och soliditetsmalet,
uppfylls eller 6vertraffas. Resultatet prognostiseras till ett 6verskott pa 3,5 % av skatter
och generella statsbidrag, vilket &r hogre 4n malet pa 2 %. Soliditeten uppgar till 41,7 %,
vilket ocksa ar over det faststillda malet pa 30 %. Detta visar pa en stabil ekonomisk

grund infoér framtida utmaningar och investeringar.

Daremot saknas uppféljning och detaljerad information kring sjalvfinansieringsgraden
for investeringar, dar det ar oklart hur stor andel av investeringarna som finansieras med
egna medel. Detta ar en viktig faktor for att sdkerstalla langsiktig ekonomisk héllbarhet,

och denna brist utgor en svaghet i kommunens ekonomiska rapportering.

Gallande verksamhetsmalen har endast 11 av 25 indikatorer kunnat féljas upp fram till

augusti 2024, vilket forsvarar bedomningen av maluppfyllelsen. Trots den begransade

datatillgangen har kommunstyrelsen gjort en samlad bedomning baserad pa de

tillgdngliga uppgifterna och helarsprognoserna.

Samlad bedomning: Kommunstyrelsen har gjort en bedémning av mdluppfyllelsen for de
faststdllda mdalen. Men pa grund av bristande datatillgang for verksamhetsmdlen och
otillrédcklig uppfoljning av sjdlvfinansieringsgraden bedéms denna samlade bedéomning i
huvudsak vara tydlig, vilunderbyggd och rdttvisande.

Revisionsfraga 2: Ar resultatet i deldrsrapporten forenligt med fullméiktiges beslut om

mal och riktlinjer for god ekonomisk hushdallning?

Delarsrapporten visar att kommunen forvantas uppna ett positivt resultat for 2024, dar
malet pa 2 % overskrids med ett prognostiserat resultat pa 3,5 %. Soliditetsmalet uppnas
ocksa med god marginal. Dessa positiva resultat ger en stark indikation pa att kommunen

har en stabil ekonomisk grund pa kort sikt.

Nar det galler balanskravet redovisar kommunen att detta uppfylls for 2024. Detta tyder

pé att kommunen har klarat balanskravet och har en stabil ekonomisk stallning for aret.

Déaremot saknas tillracklig uppféljning kring sjalvfinansieringsgraden for investeringar,
vilket forsvarar bedomningen av kommunens langsiktiga investeringsférmaga.
Sjalvfinansieringsgraden ar en central del i att sdkerstalla kommunens langsiktiga

ekonomiska hallbarhet, och denna brist i rapporteringen utgor en osdkerhetsfaktor.

Av de fyra 6vergripande verksamhetsmalen bedéms endast ett mal (KF2 Naringsliv,
utbildning och sysselsattning) vara helt uppfyllt, medan 6vriga tre mal (KF1 Hallbar
samhallsutveckling, KF3 Folkhélsa, kultur och fritid, samt KF4 Attraktivitet, tillganglighet,
demokrati och trygghet) endast ar delvis. Pa grund av begransad uppfoljning av matetal.,

dvs. fullstandiga data, paverkas bedomningen av god ekonomisk hushallning, eftersom
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verksamhetsmalen ar centrala for att sdkerstéalla langsiktig ekonomisk och social
hallbarhet.

Samlad bedomning: Resultatet i delarsrapporten bedéms vara till stor del forenligt med
fullmdktiges beslut om mdl och riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Medan
balanskravet och flera finansiella mal uppfylls, kvarstdr osckerheter géllande
sjalvfinansieringsgraden och maluppfyllelsen av verksamhetsmalen, vilket begrdansar
mojligheten att gora en heltdckande bedémning av kommunens langsiktiga ekonomiska
hdllbarhet.

Ovriga iaktagelser
I samband med var granskning av delarsrapporten har vi identifierat tva omraden som

kraver forbattring kopplade till finansiella och administrativa processer.

Kommunen genomfor arliga inventeringar av sina anlaggningstillgangar, men dessa
omfattar bara vissa typer av tillgangar och ar framst kopplade till specifika handelser,

som forsaljning eller utrangering. Denna begransade inventering kan resultera i

felaktigheter i den finansiella rapporteringen om den inte atgardas. Vi rekommenderar att

kommunen utékar inventeringen sa att alla tillgangar inkluderas, vilket skulle ge en mer

komplett och korrekt bild av tillgdngarnas varde.

Vi har noterat att kommunen inte aktiverar nya tillgangar forran vid arsskiftet, trots att de

kan ha varit i bruk under flera manader. Detta innebar att avskrivningarna inte paborjas
forran langt efter att tillgangen faktiskt borjat anvandas, vilket strider mot gallande
riktlinjer (RKR R4). Om denna praxis fortsatter riskerar det att paverka den finansiella
rapporteringen negativt. Vi rekommenderar darfor att tillgangar aktiveras sa snart de tas

i bruk, i enlighet med regelverket.

Rekommendationer
Baserat pa de iakttagelser och bedémningar som vi har sammanfattat, riktar vi foéljande

rekommendationer till kommunstyrelsen infér arsredovisningen:

Kopplat till god ekonomisk hushéallning

e atttydliggora bedomningen av god ekonomisk hushallning genom att sammanfatta

de finansiella malen, verksamhetsmaélen och balanskravet i en enhetlig presentation.

Detta ger en mer heltackande bild av kommunens ekonomiska situation.

e att starka uppfoljningen av sjalvfinansieringsgraden for investeringar for att
forbattra insikten i kommunens langsiktiga finansieringsférmaga och ekonomiska
hallbarhet.

e  att fortsatta utveckla uppféljningen av verksamhetsmalen, inklusive att ta fram fler

relevanta matetal, for att sdkerstélla en mer heltackande bild av maluppfyllelsen.

Kopplat till finansiella och administrativa processer

e att komplettera sin inventeringsrutin genom att sékerstalla att arlig inventering

omfattar samtliga anlaggningstillgangar for att starka den interna kontrollmiljon.

e attinfora en rutin dar ekonomichefen eller redovisningsekonomen bokfor tillgdngens

anskaffningsvarde nar tillgdngen tas i bruk, for att sdkerstélla korrekt periodisering.

Jonkoping den 2024-10-14
DELOITTE AB

Revsul Dedic
Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi genomfort en 6versiktlig granskning
av Vaggeryds kommuns delarsrapport for 2024. Enligt 12 kap. 2 § Kommunallagen
(2017:725) ska delarsrapporten behandlas av fullméaktige, och revisorerna ska bedéma

om resultatet ar forenligt med d

e mal som fullméktige beslutat, bade verksamhetsmal och finansiella mal. Granskningen
syftar till att ge en 6vergripande bedémning av om kommunen uppfyller sina mal for god

ekonomisk hushallning samt prognoser for helarsresultatet.

Enligt 11 kap. 1 8§ i kommunallagen (2017:725) ska kommuner uppratthalla god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Detta innebér att kommunen ska uppréatthalla
balans mellan inkomster och utgifter 6ver tid och anvanda sina resurser pa ett siatt som
maximerar nytta for kommuninvanarna. God ekonomisk hushallning handlar bade om att
hantera kortsiktiga ekonomiska mal och att sdkerstélla en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling. Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for att faststalla riktlinjer for
god ekonomisk hushallning, vilka innehaller de finansiella och verksamhetsméassiga mal

som arligen ska foljas upp och redovisas.

Kommunstyrelsen har ansvaret for att 6vervaka och samordna kommunens verksamhet
och ekonomiska forvaltning. Detta inkluderar att gora en samlad utvardering av hur val
de faststallda malen har uppfyllts och att redovisa detta tydligt i arsredovisningen.
Revisorernas uppgift ar att granska om kommunstyrelsen har uppfyllt sin uppgift pa ett
korrekt satt och om den redovisade maluppfyllelsen ger en rattvisande bild av

kommunens prestationer och ekonomiska forvaltning.

Granskningen av delarsrapporten har en mer 6versiktlig karaktar an den arliga
revisionen och syftar till att bedédma kommunens nuvarande ekonomiska stallning,

utveckling under delaret samt helarsprognoser. Fokus ligger pa att bedoma om

kommunen ar pa ratt vag for att uppna sina finansiella och verksamhetsméassiga mal och

om eventuella justeringar behovs infor arets slut.

Revisionsfragor

Revisionsfrdagor som ska besvaras genom granskningen:

e  Har kommunstyrelsen gjort en samlad bedémning av maluppfyllelsen for de av
kommunfullméktige faststallda finansiella och verksamhetsmalen, och ar denna

bedémning tydlig, valunderbyggd och rattvisande i delarsrapporten?

e Arresultatet i delrsrapporten férenligt med fullmaktiges beslut om méal och

riktlinjer for god ekonomisk hushéallning (ekonomiska maél och verksamhetsmal)?

Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen: Kommunallag samt fullméktiges beslut

avseende verksamhetsmassiga och finansiella mal samt god ekonomisk hushallning.

Avgransning och metod
Granskningen genomfordes genom en 6vergripande analys av delarsrapportens mal.
Granskningsatgarderna har utforts genom en 6versiktlig granskning, baserad pa en

genomgang av kommunens delarsrapport.
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God ekonomisk hushallning i Vaggeryds kommun

Vaggeryds kommun arbetar efter riktlinjer fér ekonomistyrning och god ekonomisk
hushaéllning, som féljer kommunallagen. Huvudprincipen ar att sakerstélla att
kommunen kan driva sin verksamhet pa ett hallbart satt bade pa kort och lang sikt. Méalet
med god ekonomisk hushallning ar att varje generation ska béra sina egna kostnader och
att resurserna ska anvandas pa ett effektivt satt for att behalla en langsiktig balans
mellan mal, resurser och kvalitet. Detta innebar att kommunens intakter maste overstiga
utgifterna, inte bara for att uppfylla balanskravet (som innebér att resultatet ska vara
positivt pa kort sikt), utan ocksa for att kunna finansiera framtida investeringar och sakra

vardet av det egna kapitalet.

En central del i detta ramverk ar balanskravet, som innebéar att kommunen maste visa ett
positivt resultat varje ar. Om ett underskott skulle uppsta maste det tackas inom tre ar,

om inte sarskilda skal foreligger.

For kommunen ar god ekonomisk hushallning ett brett begrepp som innefattar bade
finansiella och verksamhetsméssiga mal. Kommunens strategiska plan och budget (SPB)
fungerar som det huvudsakliga styrdokumentet dar dessa mal tydligt framgar.
Kommunen betonar ocksa vikten av en decentraliserad styrningsmodell, dar ansvar och
befogenheter ar fordelade inom organisationen, vilket stéaller krav pa tydliga

ansvarsomraden pa olika ledningsnivéer.

Finansiella mal 2024

Kommunfullmaktige i Vaggeryds kommun har formulerat fem finansiella mal for
mandatperioden 2023-2026. Dessa mal sdkerstéaller att kommunen har en hallbar
ekonomisk styrning och ger en tydlig vagledning for den ekonomiska kontrollen och
styrningen. Malen som redovisas i den strategiska planen och budgeten for 2024, samt i

delarsrapporten for augusti 2024, ar foljande:

Resultat: Arets resultat ska vara minst 2 % av skatter och generella statsbidrag. Malet
syftar till att sakerstalla att verksamheten skapar ett tillrackligt 6verskott for att skapa
handlingsutrymme och sakerstéalla investeringar. For 2024 ar prognosen 3,5 %, vilket

ligger 6ver malvardet for mandatperioden.

Sjalvfinansieringsgrad: Investeringarna i skattefinansierad verksamhet ska finansieras

till minst 85 % med egna medel 6ver mandatperioden. En hog sjalvfinansieringsgrad

minskar risken for att investeringar leder till 6kade lanekostnader och paverkar
kommunens langsiktiga ekonomiska hallbarhet. Detta mél syftar till att hantera riskerna
med en hog lanefinansiering, och att behalla kapitaltjanstkostnader pa en langsiktigt

héllbar niva.

Soliditet: Malet for soliditeten, som inkluderar pensionsataganden, ar att den ska uppga
till minst 30 % av kommunens tillgangar. Soliditeten speglar kommunens forméga att
hantera ekonomiska svangningar genom eget kapital, och en hog soliditet indikerar

ekonomisk stabilitet.

Budgetféljsamhet: Kommunen har som mal att budgetfoljsamheten ska vara 0 %, vilket
innebar att namndernas resultat vid arets slut ska balansera. Budgetfoljsamheten mater
den ekonomiska kontrollen och styrningen, vilket ockséa ar en indikator pa hur val

kommunen kan planera och forvalta sina resurser.

Prognossikerhet: Malet ar att prognoserna inte ska avvika med mer an 1 % fran
namndernas prognostiserade resultat vid delarsbokslutet. Det handlar om att 6ka
precisionen i kommunens ekonomiska planering och att sdkerstélla att det inte sker stora

oforutsedda avvikelser under aret.

Verksamhetsmal 2024 inkl. malstyrning

Vaggeryds kommun har fyra 6vergripande verksamhetsmal. Dessa mal ar kopplade till
kommunens langsiktiga arbete for hallbar utveckling, med sarskilt fokus pa ekonomiska,
sociala och ekologiska aspekter. Malen ar ocksa anpassade till FN globala Agenda 2030.
For att folja upp och sakerstalla att dessa mal uppnas, anvander kommunen en

strukturerad och systematisk uppfoljningsprocess.

Varje mal stods av framgangsfaktorer, politiska strategier, matetal och maldefinitioner.
De politiska strategierna fungerar som riktlinjer och vagledande principer som
kommunfullméaktige beslutar om, och de styr vilka omraden kommunen prioriterar.
Matetalen ar specifika nyckelindikatorer som hjalper till att f6lja utvecklingen inom varje
malomrade, medan maldefinitionerna anger de 6nskade mal-varden som kommunen
stravar efter att uppna. Genom denna process kan kommunen strukturerat och

regelbundet utvardera hur val méalen uppfylls.

Verksamhetsmal
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Kommunens fyra 6vergripande mal omfattar viktiga samhéllsomraden som hallbar

samhéllsutveckling, naringsliv, folkhdlsa och demokrati.

Mal 1: Hallbar samhallsutveckling (KF1)
Vaggeryds kommun ska vara en plats med hallbar samhdllsutveckling och tillvéixt i hela

kommunen.

Inom ramen for detta mal identifieras tre framgangsfaktorer: miljé och naturresurser,
héllbar tillvaxt i hela kommunen samt beredskap mot oonskade héandelser. Kopplat till
dessa framgangsfaktorer finns tio politiska strategier. Maluppfyllelsen méts och foljs upp
genom sex olika indikatorer. Ett exempel ar indikatorn ”"Koldioxidutslapp/budget”, som
anvands for att mata framgangsfaktorn miljo och naturresurser”. Maldefinitionen for
denna indikator ar att minska utslappen i samma takt som lanet, vilket motsvarar en

minskning med 13 %.

Mal 2: Néaringsliv, utbildning och sysselsittning (KF2)
Kommunen ska vara en plats med hég sysselsdttning, ett varierat ndringsliv och en

utbildning av god kvalitet.

Inom ramen for detta mal har tre framgangsfaktorer identifierats: naringsliv och
arbetsmarknad, larande och utbildning samt férsorjning. Kopplat till dessa
framgangsfaktorer finns nio politiska mal. Maluppfyllelsen méats och f6ljs upp genom sex
olika indikatorer. Ett exempel ar indikatorn "Elever i arskurs 9 som ar behoriga till
yrkesprogram, hemkommun, andel (%)", vilken anvands for att mata framgangsfaktorn
"Larande och utbildning". Maldefinitionen fér denna indikator ar att "Oka, battre 4n ldn

och rike."

Mal 3: Folkhalsa, kultur och fritid (KF3)
Vaggeryds kommun ska vara en plats med hog kunskapsniva, en aktiv fritid och ett rikt
kulturliv - for en god hdlsa. For att na detta har tre viktiga omraden identifierats:

folkhdlsa, hdilso- och sjukvard samt omsorg, och slutligen kultur, fritid och friluftsliv.

Till dessa omraden knyts tio politiska strategier som ska hjdlpa kommunen att nd méalen.
For att folja upp framstegen anvands atta olika matetal/indikatorer. Ett exempel pa en
sadan indikator ar "Brukarbedomning hemtjanst aldreomsorg — helhetssyn, andel (%)”.

Den méater hur varden och omsorgen upplevs avdem som anvander tjansterna. Malet for

denna indikator ar att kommunen ska ha en utveckling som ar lika bra eller battre én

genomsnittet for bade lanet och riket.

Mal 4: Attraktivitet, tillganglighet, demokrati och trygghet (KF4)
Vaggeryds kommun ska vara en plats som dr attraktiv, trygg och tillgdnglig - ddr alla

kdnner delaktighet och kan paverka.

Inom ramen for detta mal identifieras har tre framgangsfaktorer identifierats; Demokrati,
trygghet och tillganglighet. Kopplat till dessa tre faktorer finns 11 politiska strategier.
Maluppfyllelsen méts och foljs upp genom fem olika méatetal/indikatorer. Ett exempel pa
en sadan indikator ar ” Oppna jamférelser Trygghet och sékerhet placering”. Den méter
hur trygghet upplevs av kommuninvanare. Malet fér denna indikator ar att kommunen

god utveckling och att kommunen ska ligga bland 25 % basta kommuner, plats 1-6ilan.

Uppfoljningsprocess i Vaggeryds kommun

Uppfoljningen av dessa mal sker genom en strukturerad process dar kommunen
systematiskt méater framgangsfaktorer och métetal. Resultaten utvarderas bade genom
jamforelser med kommunens tidigare prestationer och med andra kommuner.
Uppfoljningen av méatetal sker regelbundet, bade genom prognoser och rapporteringar.
Vid uppféljiningen anviands matetal som indikatorer for att spara specifika framsteg, och

maldefinitionerna fungerar som mal att strava efter.

I delarsrapporten for 2024 namns att arbetet med att utveckla matetalen pagar for att
gora uppfoljningen mer tydlig och anvandarvanlig. Vissa matetal uppdateras mindre ofta
pé grund av tillganglighet, till exempel SCB medborgarundersékning som genomfors

vartannat ar.

Namnder och bolag inom kommunen bidrar ocksa till maluppfyllelsen, och deras
prestationer bedoms regelbundet. Deras bidrag summeras i delarsrapporter och
arsredovisningar, dar maluppfyllelsen utvarderas bade utifrdn kommunens egen

utveckling och i jamforelse med andra kommuner och nationella riktlinjer.

Vid en jamforelse mellan 2023 och 2024 framgar att kommunen har gjort framsteg i hur
uppfoljningen av mdluppfyllelsen sker. Under 2024 har det blivit tydligare hur mdtetal

och maldefinitioner anvdnds for att konkret bedéoma hur vial kommunen nar sina mal.
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Iakttagelser och bedomning

Har kommunstyrelsen gjort en samlad bedémning av maluppfyllelsen for
de av kommunfullmiktige faststillda finansiella och verksamhetsmalen,
och idr denna bedémning tydlig, vilunderbyggd och rattvisande i

delarsrapporten?

Syftet med denna revisionsfrdga dr att granska och bedéma om kommunstyrelsen har
genomfort en bedomning av mdaluppfyllelsen for de finansiella och verksamhetsmdlen
faststdallda av kommunfullmdktige, och om denna bedémning dr tydlig, valunderbyggd
och rdattvisande i delarsrapporten.

Iakttagelser och observationer

Finansiella mal
I delarsrapporten redovisas tre finansiella mal: resultat, soliditet, sjalvfinansieringsgrad
och budgetfoljsamhet.

Prognosen for arets resultat visar ett 6verskott pa 3,5 % av skatter och generella
statsbidrag, vilket 6verstiger det finansiella malet pa 2 %. Detta signalerar en fortsatt god
ekonomisk utveckling for kommunen, sarskilt med tanke pa tidigare ar da malet varit att
uppna overskott for att sakerstéalla langsiktig ekonomisk stabilitet. Prognosen starker
kommunens kapacitet att hantera oférutsedda ekonomiska utmaningar, sarskilt nar

konjunkturen blir mer oséker.

Soliditetsmalet har faststallts till minst 30 % och redovisas i delarsrapporten som 41,7
% per augusti 2024. Detta innebar att malet har 6vertraffats, vilket tyder pa att
kommunen har en stabil finansiell bas och god férméaga att hantera svangningar i
ekonomin. Prognosen for helaret bekraftar denna positiva utveckling, och ingen risk for

underprestering noteras.

Budgetfoljsamhetsmalet redovisas med en prognos pa -1,3 % for namnderna, vilket

avviker fran malet om att halla budgetavvikelserna inom 0 %. Detta innebar att

kommunen har vissa utmaningar med att halla kostnaderna inom faststéllda ramar,
sarskilt under delarsperioden. Namndernas redovisning pekar pa underskott inom flera

verksamhetsomraden, vilket kan krava ytterligare atgarder under aterstoden av aret.

Sjalvfinansieringsgraden for investeringar har som mal att vara minst 85 % under
mandatperioden. Delarsrapporten saknar uppfoéljning om hur val kommunen presterar
mot detta mal. Denna avsaknad av uppfoljning ar en viktig aspekt att beakta, sarskilt da
detta mal ar centralt for att bedoma kommunens formaga att genomfora investeringar

utan att 6ka den langsiktiga ldnebelastningen.

Verksamhetsmal

Kommunens fyra 6vergripande verksamhetsmal ar kopplade till hallbar utveckling,
naringsliv och utbildning, folkhalsa och kultur, samt attraktivitet och tillganglighet.
Delarsrapporten visar att det finns méatetal kopplade till respektive mal, men det framgar
aven att matetalen ar under utveckling och att uppféljningen darmed inte ar fullstandig

for alla malomraden.

Kommunstyrelsen har gjort bedéomningen av maluppfyllelsen baserat pa en kombination
av faktiska resultat for tillgangliga matetal, prognoser for helaret, samt en vardering av
kommunens egen utveckling i jamforelse med andra kommuner. I de fall dar matetal inte
kunnat uppdateras, som SCBs medborgarundersokning som endast genomfors
vartannat ar, har kommunstyrelsen anvant senaste tillgangliga data. Vidare framgar det
att matetalen foljs upp med olika periodicitet, vilket paverkar hur aktuell datan ar i

bedémningen.

Kommunstyrelsen skriver att bedémningen sker bade utifran egen utveckling och i
jamforelse med andra kommuner, vilket innebéar att matetalens resultat satts i ett storre
sammanhang. Finns det tydliga mal kopplade till matetalen anvéands dessa for att
vardera om ett mal har uppfyllts, uppfyllts delvis eller inte uppfyllts. Prognoserna som

redovisas bygger pa data fran namnder och bolag, och det ar tydligt att deras bidrag och
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bedomningar spelar en central roll i kommunstyrelsens samlade bedémning. For varje
verksamhetsmal har nAmnderna bedémt sina egna prestationer och gjort prognoser fér

hela aret, vilket ger en mer detaljerad och operativ uppfoljning.

For KF1 Hallbar samhdallsutveckling redovisas att malet uppfylls delvis. Prognosen
baseras pa 2 av de 6 matetal som ar kopplade till méalet, och dessa visar pa blandade
resultat. Var genomgang av underlag kopplat till detta mal visar exempelvis framstegen
inom bostadsplanering och infrastruktur positiv utveckling, men bristen pa nya
detaljplaner for bostader paverkar den 6vergripande bedomningen negativt. Prognosen
for helaret indikerar att malet endast kommer att uppfyllas delvis, vilket

kommunstyrelsen ocksa framhaller som en osakerhetsfaktor.

Vinoterar att namnderna och bolagen har ockséa bidragit med underlag dar det framgar

att malen uppfylls delvis.

For KF2 Ndringsliv, utbildning och sysselsdttning bedomer kommunstyrelsen att malet
uppfylls, baserat pa resultat fran 3 av 6 métetal. De positiva trenderna inom
foretagsklimatet, samarbetet med naringslivet och utbildningssektorn ar viktiga
indikatorer som stddjer denna bedémning. Aven om vissa utmaningar kvarstar, sdsom
ungdomsarbetsloshet, anser vi att dessa inte paverkar den totala maluppfyllelsen vid

delar.

Prognosen fran namnder och bolag stéder denna bedémning, diar en majoritet av malen

bedoms vara pa god vag att uppnas.

KF3 Folkhdlsa, kultur och fritid uppfylls delvis enligt kommunstyrelsens beddmning.
Framstegen inom fritidsaktiviteter och samarbeten med civilsamhallet ar positiva, men
det saknas fullstandig uppfoljning av samtliga méatetal. Namnderna och bolagens
prognoser pekar pa att 6 av matetalen uppfylls delvis och 3 helt. Bedomningen att malet

endast delvis uppfylls baseras pa de blandade resultaten.

For KF4 Attraktivitet, tillgdinglighet, demokrati och trygghet gor kommunstyrelsen
bedémningen att malet uppfylls delvis. Framsteg inom tillganglighet och digitalisering
ser vi som positivt, medan kvarstaende utmaningar inom medborgardialog och
trygghetsfragor forhindrar en full maluppfyllelse. Prognoserna visar att 3 av 5 métetal

kan uppnas till helaret, men osakerhet kvarstar kring utvecklingen av de 6vriga tva.

Endast 11 av de 25 indikatorer som kopplats till de fyra méalen kunde f6ljas upp vid delér,
vilket gor bedémningen ofullstandig for flera av mélen. Trots detta anser
kommunstyrelsen att det ar mojligt att gora samlade bedémningar, om dn med viss

oséakerhet.

Slutsatser och bedémning

Utifran de iakttagelser och observationer som redovisats ovan gors bedémningen att
kommunstyrelsen i huvudsak har genomfort en samlad bedomning av maluppfyllelsen
for de av kommunfullméktige faststallda malen, och att denna bedémning har

inkluderats i delarsrapporten.

Kommunstyrelsen har tydligt redovisat de finansiella malen, sarskilt resultatmalet och
soliditetsmalet. Sjalvfinansieringsgraden ar dock ett omrade dar det saknas tillracklig
uppfoljning och tydlig information, vilket gor det svart att bedéma kommunens
langsiktiga ekonomiska héallbarhet. Denna brist utgor en vasentlig svaghet i kommunens

redovisning av sin ekonomiska stallning och bor prioriteras i framtida rapportering.

Uppféljningen och bedomningen av verksamhetsmalen ar mer komplex.
Kommunstyrelsen har gjort en rimlig bedémning utifran tillgangliga data, men den
bristande tillgangen till fullstandig information, sarskilt for vissa matetal, innebar att
bedémningen inte kan betraktas som heltiackande fullstandig. Att endast 11 av 25
indikatorer har kunnat foljas upp vid delar paverkar tydligheten i bedémningen och
forsvarar mojligheten att gora en fullstandig utvardering av maluppfyllelsen. Detta ar
sarskilt viktigt eftersom de méatetal som saknas eller ar foraldrade gor att vissa mal inte
kan bedomas pa ett fullstandigt satt. Detta ar sarskilt problematiskt for mal som KF4
(Attraktivitet, tillgdnglighet, demokrati och trygghet), dar avsaknaden av vissa métetal

gor det svart att bedoma maluppfyllelsen pa ett rattvisande satt.

Kommunstyrelsens metod att basera bedomningen pa en kombination av faktisk
utveckling och jamférelser med andra kommuner ar dock valunderbyggd. De kriterier
som anvands, sdsom uppfyllda métetal och delvisa uppfyllelser, ger en rimlig grund for
att gora samlade bedémningar. Det ar tydligt att kommunstyrelsen har f6ljt en
strukturerad process for att bedoma maluppfyllelsen utifran tillgadngliga data, men den

bristande datatillgangen paverkar helhetsbedémningen.
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Vi delar i huvudsak kommunstyrelsens bedémning av de enskilda malen.

e  TFor KF2 redovisar kommunstyrelsen att malet uppfylls helt. Naringsliv, utbildning
och sysselséattning visar pa positiva trender, och vi anser att kommunstyrelsens
bedomning att detta mal uppfylls ar rimlig. Den starka utvecklingen inom
foretagsklimatet och naringslivssamarbeten, tillsammans med de positiva trenderna
inom sysselsattningsgraden, stodjer denna bedéomning. Det &r dock viktigt att notera
att 6kad ungdomsarbetsloshet &r en utmaning, men denna bedéms inte vara

tillracklig for att paverka helhetsbedémningen negativt vid delar.

e TFor KF1, KF3 och KF4 delar vi bedémningen att malen uppfylls delvis, med tanke pa
blandade resultat och otillracklig datauppféljning fér vissa matetal. Det finns dock
osdkerhetsmoment géallande prognoser och méatetalens periodicitet, sarskilt med
tanke pa efterslapning i vissa data, som SCBs medborgarundersokning, vilket

paverkar rattvisan och fullstandigheten i bedémningen.

e  For KF1 gor kommunstyrelsen bedémningen att malet uppfylls delvis. Vi anser att
detta ar en rimlig bedémning, da framstegen inom omraden som bostadsplanering
och infrastruktur ar positiva, men det saknas vissa relevanta matetal som gor det
svart att fullt ut vardera maluppfyllelsen. Framstegen inom detaljplanearbete ar
lovande, men bristen pa nya detaljplaner for bostader ar en tydlig faktor som

motiverar en delvis uppfyllelse.

e  For KF3 bedoms malet uppfyllas delvis. Vi haller med om denna bedémning,
eftersom vissa framsteg har gjorts, sdsom tkat samarbete med civilsamhallet och
okad aktivitet inom kultur- och fritidssektorn. Dock saknas tillrackliga matetal for
att ge en mer heltackande bild av maluppfyllelsen. Prognosen for helaret indikerar

dock att maluppfyllelsen kan forbattras.

e  For KF4 beddms malet uppfyllas delvis. Aven om vissa positiva indikatorer, sdsom
okningen i valdeltagande och framstegen inom digitalisering och tillganglighet,
framhavs, finns kvarstdende utmaningar inom medborgardialog och
trygghetsfragor. Bristen pa fullstandiga data gor att bedomningen delvis ar svar att

gora pa ett rattvisande satt, vilket motiverar en delvis uppfyllelse vid delar.

Sammanfattningsvis anser vi att kommunstyrelsens bedémning ar tydlig, valunderbyggd

och i stort sett rattvisande i de delar dar data har funnits tillganglig, men att bristen pa

fullstandig uppfoljning av vissa verksamhetsmal forsvagar helhetsbedémningen.
Kommunstyrelsens prognoser och bedémningar bygger pa tillgangliga data och ar darfér
rimliga, men det kvarstar osakerhetsmoment, sarskilt kring sjalvfinansieringsgraden och

den ofullstandiga datan for vissa verksamhetsmal.

Ar resultatet i delarsrapporten férenligt med fullméiktiges beslut om mal

och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning?

Syftet med denna revisionsfrdaga dr underséka och bedoma om kommunstyrelsen har
gjort en samlad bedémning av uppfyllandet av ekonomiska mdl, verksamhetsmal och
balanskravet, och om denna bedémning har redovisats pa ett tydligt och vilunderbyggt

satt.

Iakttagelser och observationer

Delarsrapporten innehaller flera viktiga uppgifter om finansiella mal och prognoser.
Daremot saknas en samlad och tydlig bedomning av god ekonomisk hushallning.
Kommunstyrelsen har implicit behandlat aspekter av god ekonomisk hushallning genom
att redovisa de finansiella malen, verksamhetsmalen och balanskravet separat. Men
dessa delar ar inte sammanstéllda pa ett satt som ger en 6vergripande bild av
kommunens langsiktiga ekonomiska héllbarhet. Detta gor det svart for lasaren att fa en

tydlig 6verblick 6ver kommunens ekonomiska lage och hur mélen hanger samman.

Kommunstyrelsen redovisar att kommunen forvantas uppna ett resultat for 2024 pa 3,5
% av skatter och generella statsbidrag, vilket 6verstiger fullmaktiges mal pa 2 %.
Soliditetsmalet, som ar satt till 30 %, berdknas ocksa overtraffas med en soliditet pa 41,7
%. Dessa siffror tyder pa en stark finansiell position. Trots detta ar redovisningen av
sjalvfinansieringsgraden for investeringar — som ska vara minst 85 % — bristfallig. Det
saknas tillracklig information om hur stor del av investeringarna som faktiskt finansieras
med egna medel. Detta gor det svart att bedoma om kommunen har tillrackliga resurser
for att finansiera sina langsiktiga investeringar utan att 6ka sin skuldsattning. Detta utgor

en osakerhetsfaktor nar det galler kommunens langsiktiga finansiella hallbarhet.

Nar det galler balanskravet har kommunstyrelsen gjort en tydlig och korrekt bed6mning.
Kommunen uppfyller balanskravet for 2024, vilket visar att kommunen har klarat

balanskravet och har en stabil kortsiktig ekonomisk stallning.
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Kommunstyrelsen har ocksa f6ljt upp de verksamhetsmal som faststalldes for 2024. Av
de fyra 6vergripande malen har endast 11 av 25 indikatorer kunnat féljas upp till augusti,
vilket begransar mojligheten att gora en fullstandig bed6mning av maluppfyllelsen. Trots
detta har kommunstyrelsen gjort bedomningar baserade pa den data som finns

tillganglig, vilket ger en viss indikation om hur malen uppfylls.

e  KF1 Hallbar samhallsutveckling: Uppfylls delvis — Tva av sex métetal har kunnat
foljas upp. De resultat som finns visar pa vissa framsteg, men de ar inte tillrackliga

for att malet ska anses vara helt uppfylit.

e  KF2 Naringsliv, utbildning och sysselsattning: Uppfylls — Tre av sex métetal har
kunnat féljas upp, och utvecklingen ar positiv, sarskilt inom naringsliv och

sysselsattning.

e  KF3 Folkhalsa, kultur och fritid: Uppfylls delvis — Endast tre av atta matetal har data
tillganglig, vilket gor bedomningen ofullstandig.

o  KF4 Attraktivitet, tillganglighet, demokrati och trygghet: Uppfylls delvis — Tre av fem
matetal har kunnat foljas upp, vilket begransar mojligheten att bedéma

maluppfyllelsen i sin helhet.

Slutsatser och bedémning

Baserat pa dessa iakttagelser gors bedomningen att kommunstyrelsen i huvudsak har
gjort en bedomning av god ekonomisk hushallning, men denna bedémning ar inte
tillrackligt tydlig eller samlad i delarsrapporten. Bedémningen av finansiella mal,
verksamhetsmal och balanskravet finns utspridd pa flera stéllen i rapporten, vilket gor
det svart att skapa en helhetsbild.

Kommunstyrelsens bedomning av de finansiella méalen ar 6ver lag valunderbyggd och
rattvisande. Resultatmalet och soliditetsmalet uppfylls eller 6vertraffas, vilket visar pa
en god ekonomisk stallning. Dock saknas redovisningen av sjalvfinansieringsgraden,
vilket gor det svart att fullt ut bedéma kommunens langsiktiga investeringskapacitet.

Detta ar en viktig faktor for att bedéma kommunens ekonomiska héallbarhet 6ver tid.

Bedomningen av verksamhetsmalen ar rimlig, men ofullstandig, pa grund av den
begransade tillgangen till méatetal. Endast 11 av de 25 indikatorerna har kunnat féljas
upp till augusti, vilket paverkar den 6vergripande bedémningen av maluppfyllelsen.
Bristen pa uppdaterade data, sarskilt for mal som KF1 och KF4, gor det svart att dra

slutsatser om hur val kommunen presterar pa dessa omraden.

Kommunstyrelsen har gjort en korrekt och tydlig bedémning av balanskravet. Detta

bidrar till en positiv beddmning av kommunens Kkortsiktiga ekonomiska héallbarhet.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunstyrelsen har gjort en rimlig bedémning av
god ekonomisk hushéllning, men att den skulle ha kunnat vara mer samlad och explicit i
delarsrapporten. De finansiella malen och balanskravet uppfylls, men uppféljningen av
sjalvfinansieringsgraden och verksamhetsmalen ar bristfallig. Det begransar mojligheten

att dra en fullstandig slutsats om kommunens langsiktiga ekonomiska héllbarhet.

Vi gor bedomningen att resultatet i delarsrapporten delvis ar foérenligt med fullméaktiges
beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Kommunen har klarat
balanskravet och gjort framsteg inom flera verksamhetsomraden, men bristerna i
uppfoljningen av vissa verksamhetsmal och den langsiktiga investeringsforméagan gor att

vi inte kan dra slutsatsen att malen helt och hallet ar uppfyllda.
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Ovriga iaktagelser och rekommendationer

I samband med var granskning av delarsrapporten har vi identifierat tva omraden som kraver férbattring kopplade till 6vriga finansiella och administrativa processer.

Bedémning

Iakttagelse

Risk och prioritet

Rekommendation

Inventering gors ej

i omfattande skala.

Inventering av kommunens anlaggningsregister gors till viss
del, men ar begransad genom att man dels varje ar inventerar
en begransad del av anlaggningsregistret fordelat pa
exempelvis tillgdngsslag. Inventeringen ar framst kopplad till

handelser sasom forsaljning, utrangering etc.

Rekomendation bor lamnas att infora en mer omfattande
inventeringsrutin som inkluderar samtliga

anlaggningstillgdngar

Betydande

Iakttagelsen kan orsaka visentliga fel i
foretagets finansiella rapportering om

fragan inte blir l6st inom rimlig tid och

ddrfor kraver drendet ledningens

uppmdrksamhet och agerande.

Som ett led i att starka den interna kontrollmiljon
rekommenderar vi bolaget att komplettera sin
nuvarande inventeringsrutin dar en arlig
inventering av samtliga anlaggningstillgangar

gors.

Kommunen
aktiverar inte sina
tillgangar forran

vid arsskiftet

T anslutning till var delarsgranskning noterade vi att
kommunen inte aktiverar sina nya tillgdngar férran 1 januari
nastkommande rakenskapsar. Det kan med andra ord i
praktiken droja knappt ett ar fran att anlaggningen tagits i

bruk tills att den bérjar skrivas av.

Detta ar i strid mot RKR R4: "Avskrivning ska ske fran och
med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk. Restvarden och
faststallda nyttjandeperioder for tillgangar ska systematiskt

omprovas."

Betydande

Iakttagelsen kan orsaka vésentliga fel i
foretagets finansiella rapportering om

fragan inte blir lost inom rimlig tid och

ddrfor kraver drendet ledningens

uppmdrksamhet och agerande.

Som ett led i att sdkerstélla att anskaffade
tillgdngar aktiveras i ratt period rekommenderar
vi kommunen att inféra en rutin dar
ekonomichefen/redovisningsekonom bokfér och
redovisar tillgangens anskaffningsvarde under

den som tillgangen tas i bruk.
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