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Medborgarforslag - Gratis blojor i forskolan (BUN 2020/039)

Beslut
Avsla medborgarforslaget om gratis blojor i forskolan.

Sammanfattning

Ett medborgarforslag har 1dmnats till kommunledningen 2019-12-20 med forslag att folja
beslut om att férskolorna ska std for blgjor till barnen. Detta med anledning av att ménga har
det tufft ekonomiskt, att manga barns blojhyllor gapar tomma pé forskolorna.

Kommunfullméktige 2020-01-27 § 5, 6verlamnar medborgarforslaget till barn- och
utbildningsndmnden for beredning och beslut, som sedan delges kommunfullméktige.
Forvaltningens motivation: Domen frén kammarritten (ej hogsta forvaltningsdomstolen) dr
inte prejudicerande varfér kommunen inte behdver folja beslutet i kammarratten. DA gratis
blojor i forskolan inte leder till 6kad kvalitet och samtidigt krdver medel nimnden inte har
tillgang till bor medborgarforslaget avslas.

Forslag till beslut
Foresldr namnden att avsld medborgarforslaget om gratis blgjor 1 forskolan.

Expedieras till
Kommunfullmiktige och medborgaren som lamnat forslaget

Beslutsunderlag

e Borttagen pa grund av personuppgifter.
e Borttagen pa grund av personuppgifter.
e Borttagen pa grund av personuppgifter.
e Medborgarférslag gratis blojor i forskolan, 200305
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Medborgarforslag - gratis blojor i forskolan (BUN 2020/xxx)

Beslutsforslag
Forvaltningen foreslar namnden att avsla medborgarforslaget gratis blgjor i forskolan.

Domen fran kammarratten (ej hogsta forvaltningsdomstolen) ar inte prejudicerande varfor
kommunen inte behdver folja beslutet i kammarratten. Da gratis blojor i forskolan inte leder
till 6kad kvalitet och samtidigt kraver medel namnden inte har tillgang till avslas
medborgarforslaget.

Bakgrund
Ett medborgarforslag har inkommit med féljande forslag

Jag foreslar kommunfullmaktige besluta att:
Folja hogsta forvaltningsdomstolens beslut om att férskolorna ska sta for blojor till barnen. Se lank.

Med anledning av att manga har det tufft ekonomiskt, att manga barns blojhylla gapar tom pa férskolorna.

https://lararnastidning.se/domen-star-fast-forskolor-maste-sta-for-blojor/

Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantrade 2020-01-27 att dverlamna
medborgarforslaget till barn- och utbildningsndmnden for beredning och beslut, som sedan
delges kommunfullmaktige.

Vid undersokning av fragan kan vi forst konstatera att medborgarforslaget pastaende att
hogsta forvaltningsdomstolen beslutat i arendet inte stimmer. Vad hogsta
forvaltningsdomstolen beslutat ar att inte ta upp arendet.

Eftersom arendet har fatt stor nationell uppméarksamhet har SKR gjort ett sarskilt yttrande och
rekommendation i arendet som beskriver bakgrunden och den juridiska aspekten pa ett bra
satt. Texten nedan ar ett utdrag i sin helhet SKR:s utlatande.

Utbildningsnamnden i Varmdo kommun beslutade 2018-05-22 att foreldgga en huvudman for en
fristdende forskola att, vid vite om 30 000 kr, senast 20 augusti 2018 vidta atgarder for att upphora
med uttag av avgifter utdver maxtaxan fran vardnadshavare i forskolan. Grunden for
utbildningsnamndens beslut var att vardnadshavarna i férskolan maste tillhandahalla blgjor till sina


https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/arkivjuridik/arkivjuridik/maxtaxaochblojoriforskolor.31538.html
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barn och att detta fick till foljd att kostnader pafordes vardnadshavare utdver maxtaxan, vilket enligt
kommunen inte var forenligt med gallande forfattningar.

Huvudmannen 6verklagade till férvaltningsratten, som i dom 2018-11-08 beddémde att foérskolans rutin
stred mot vad som galler for maxtaxa inom forskolan och att kommunen darmed haft fog for att
forelagga huvudmannen att upphdra med uttag av avgifter utdver maxtaxan. Forvaltningsratten
bestdmde den tid inom vilken huvudmannen hade att avhjélpa bristerna till den 1 december 2018.

Huvudmannen 6verklagade till Kammarratten som i dom 2019-06-20 instamde i forvaltningsrattens
beddmning och avslog éverklagandet. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har 2019-12-19 beslutat
att inte meddela prévningstillstand. Det innebar att kammarrattens dom — och darmed kommunens
vitesforelaggande - mot huvudmannen for forskolan nu galler.

En kammarratts dom &r inte i sig prejudicerande. Att HFD inte lamnat prévningstillstand, innebéar
inte att kammarrattens dom godkants av HFD. Kammarré&ttens dom har bara rattsverkan nar det
galler det enskilda fall som har provats. Det finns fyra kammarratter och var erfarenhet ar att praxis
ofta varierar mellan kammarratterna. | sammanhanget kan ocksa noteras att den davarande
lansratten i Uppsala lan i ett mal om laglighetsprovning bedomt att beslut att inte tillhandahalla
gratis blgjor inte stred mot lag (mal nr 1045-09).

| det aktuella fallet radde det en skillnad mellan de kommunala och évriga fristaende forskolor i
kommunen, déar blojor tillhandahélls, och den aktuella fristaende forskolan déar sa inte var fallet.
Fragan vad som géller i en kommun dar alla férskolor tillampar samma rutiner vad galler
tillhandahallande av bléjor har inte prévats. Malet tar heller inte sikte pa om det ar lagligt eller inte
lagligt att en forskola inte tillhandahaller bl6jor — fallet galler kostnadskonsekvenserna i férhallande
till maxtaxan.

Som konstaterats &r kammarrattens dom inget prejudikat. Domen innebar darfor inte i sig att
kommunerna ar skyldiga att a&ndra nuvarande praxis nar det galler tillhandahallande av blojor i
forskolorna.

SKR anser sammantaget att det i dagslaget inte finns underlag for att rekommendera att kommunerna
ska andra sina rutiner vad galler tillhandahallande av blojor i forskolan. Men det finns naturligtvis
skal att noga folja rattsutvecklingen.

Enligt SKR finns det inga juridiska skyldigheter for en kommun att folja kammarrattens
utslag i det uppmarksammade malet da en kammarratts utslag inte ar prejudicerande. Dérfor
ar det upp till kommunen att sjalv besluta om man ska tillhandahalla gratis bl6jor i férskolan
eller inte.

Enligt forvaltningens bedémning leder inte gratis blojor till ndgon som helst kvalitetsokning
samtidigt som det ar kostsamt. Att samtidigt som ndmnden har svag ekonomi gora kostsamma
satsningar som inte okar kvaliteten i verksamheten &r nagot forvaltningen avrader fran.

Forvaltningen foreslar darfor barn och utbildningsnamnden att avsla medborgarforslaget.

Per-Erik Lorentzon
Barn och utbildningschef
Vaggeryds kommun
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