VAGGERYDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2026-05-13 Sida 1 av 5

Dnr BUN 2026/112
Barn- och utbildningsférvaltningen Till Barn- och utbildningsnimnden
Handldggare: Per-Erik Lorentzon
Telefon: 0370 — 67 85 90

Email: per-erik.lorentzon@vaggeryd.se

Yttrande 6ver motion om likvardig fordelning av statsbidraget for
kvalitetshojande atgarder i forskolan 2026

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar barn och utbildningsndmnden att foresld kommunfullmiktige att avsla
motionen

Bakgrund

Kommunfullméktige har remitterat motionen ”Likvérdig fordelning av statsbidraget Kvalitetshojande
atgarder 1 forskolan 2026 till barn- och utbildningsndmnden for yttrande. Motionen foreslar att
statsbidraget ska fordelas likvardigt till samtliga forskolor i kommunen, oavsett huvudman, att
ndmnden ska f2 i uppdrag att faststilla en modell f6r férdelning per barn samt att uppfdljning och
redovisning ska ske transparent.

Motiondrerna framhaller bland annat:

e att statsbidraget ar avsett for kvalitetshojande atgérder inom bade kommunal och fristaende
forskola,

e att alla barn omfattas av samma nationella uppdrag enligt skollagen,

o att konkurrensneutrala villkor och likvérdighet bor gilla mellan huvudmaén,

e att barnens mojlighet till hog kvalitet i forskolan inte bor paverkas av huvudmannaskap.

Detta yttrande utgdr barn- och utbildningsforvaltningens svar pa remissen.

Tidigare beslut och rittslig provning

Fragan om fordelning av statsbidraget har tidigare varit foremaél for behandling i barn- och
utbildningsndmnden.

Den 27 september 2023 fattade nimnden beslut, diarienummer 2023/008, att statsbidraget for
kvalitetshdjande &tgérder inom forskolan inte skulle fordelas till fristdende huvudmén som en del av
bidragsbeloppet. Beslutet grundades pa en sérskild utredning som analyserade mdjligheter, lamplighet
och konsekvenser av att inkludera riktade statsbidrag i erséttningen till fristiende huvudmaén.

Beslutet kom dérefter att provas rattsligt. De fristdende huvudmannen 6verklagade kommunens beslut
om bidragsbelopp som fattades i december 2023 och gjorde gillande att statsbidraget borde inga 1
erséttningen till de fristdende forskolorna.
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Forvaltningsrétten provade frdgan och gav kommunen rétt i sin dom. Domstolen fann ddrmed inte att
kommunens hantering stred mot géllande rétt eller principen om lika villkor.

Forvaltningen bedomer att det &r viktigt att beakta att fragan saledes redan har provats béde politiskt,
forvaltningsmaéssigt och rittsligt och att kommunens tidigare bedémning fatt stod genom
domstolsprovning.

Rittsliga utgangspunkter

Statsbidraget regleras i forordning (2021:848) om statsbidrag for kvalitetshojande atgirder inom
forskolan. Av 3 § framgar att statsbidrag l1&dmnas till kommuner for kvalitetsh6jande insatser inom
forskolan. Bidraget fér enligt 8 § anvindas for kostnader for att:

1. strdva efter att barngruppernas storlek dverensstimmer med Skolverkets riktmérken,

2. Dbibehalla eller rekrytera personal i forskolan,

3. kompetensutveckling for forskolldrare och annan personal som arbetar i barngrupper.
Forordning (2021:848) om statsbidrag for kvalitetshdjande atgédrder inom forskolan

I férordningen anges samtidigt inte ndgon skyldighet for kommunen att vidareférdela bidraget till
fristdende huvudmaén. Bidraget ar konstruerat som ett riktat statsbidrag till kommunen och kommunen
ansvarar for att bidraget anvénds i enlighet med forordningens syfte och villkor.

Enligt 2 kap. 8 § skollagen har kommunen ansvar for att utbildning inom skolvdsendet kommer till
stand for alla barn 1 kommunen. Kommunen ansvarar ocksa enligt 8 kap. skollagen for att barn erbjuds
plats i forskola inom lagstadgad tid. Skollag (2010:800)

I forarbetena till regelverket om lika villkor mellan kommunala och fristdende verksamheter,
proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor, framgér att huvudprincipen ér att bidrag ska
berdknas efter samma grunder. Samtidigt framgér ocksa att kommunen inte ska styra hur enskilda
huvudmaén disponerar de medel som vil betalats ut som grundbelopp. Proposition 2008/09:171
Offentliga bidrag pa lika villkor

Detta ér en central del i bedomningen. Om statsbidraget skulle rdknas in i grundbeloppet skulle
kommunen enligt géllande rétt inte kunna villkora eller sékerstilla att medlen faktiskt anvénds till de
dndamal som statsbidraget &r avsett for.

Kommunens overgripande ansvar

Forvaltningen delar motionens grundlidggande ambition om att alla barn i kommunen ska ges en
likvardig utbildning av hog kvalitet, oavsett huvudman. Samtidigt behdver fragan bedomas utifran det
ansvar som enligt skollagen ytterst vilar pA kommunen och den sérskilda konstruktion som giller for
det aktuella statsbidraget.

Kommunen har enligt skollagen det dvergripande ansvaret for att utbildningen i kommunen é&r
likvardig och att barn erbjuds plats i férskola. Detta ansvar géller oavsett om verksamheten bedrivs i
kommunal eller fristdende regi.

Det innebér att kommunen maste siakerstélla:
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e platsgaranti,

e beredskap for 6kade barnkullar,

e mottagande av barn med omfattande stodbehov,
e geografisk tickning i hela kommunen,

o langsiktig personal- och lokalf6rsdrjning.

Kommunen har dirmed ett betydligt bredare samhillsansvar #n de fristiende huvudminnen. Aven om
de fristdende forskolorna ar en viktig del av kommunens samlade forskoleutbud ar det kommunen som
ytterst ansvarar for att verksamheten fungerar langsiktigt, att alla barn erbjuds plats och att resurser
kan riktas dit behoven &r storst.

Forvaltningen beddmer dérfor att kommunen behdver kunna anvénda statsbidraget dér behoven ar som
storst och dir kommunen har ett direkt ansvar for kapacitet, kompetensforsorjning och langsiktig
planering.

En generell eller obligatorisk férdelning av statsbidraget till fristdende huvudmén skulle minska
kommunens mojligheter att rikta resurser till de verksamheter dar behoven och det kommunala
ansvaret ar storst.

Socioekonomiska skillnader och statsbidragets konstruktion

Forvaltningens bedomning &r att statsbidragets socioekonomiska konstruktion vager tungt i fragan.

Bidragets storlek baseras pd socioekonomiska variabler och den kommunalekonomiska utjaimningen.
Syftet ar att staten ska kunna rikta mer resurser till kommuner och verksamheter diar behoven ér storre.
Konstruktionen bygger alltsa inte pé att varje barn ska generera samma ersittning, utan pa att resurser
ska kunna riktas till verksamheter med storre strukturella utmaningar.

I detta sammanhang behdver det sarskilt framhallas att den socioekonomiska strukturen i kommunens
fristdende forskolor inte motsvarar den som finns i de kommunala forskolorna.

De kommunala forskolorna har generellt ett storre ansvar for verksamheter i socioekonomiskt mer
utmanande omrdden samt for mottagande av barn med storre behov av stdd och anpassningar.

Forvaltningen beddmer darfor att en generell fordelning av statsbidraget per barn riskerar att motverka
statsbidragets bakomliggande intentioner. Om bidraget fordelas lika per barn, utan hiansyn till
socioekonomiska skillnader och verksamheternas olika uppdrag, forsvagas den traffsédkerhet som
statsbidraget &r avsett att ha.

Kompetensutveckling erbjuds redan till fristiende huvudmén

Det &r ocksé viktigt att framhalla att de fristdende huvudménnen redan idag far del av en del av
statsbidragets intentioner.

Kommunen erbjuder kompetensutveckling och utbildningsinsatser dven till de fristdende forskolorna.
Diarmed omfattas de fristdiende verksamheterna redan av den del av statsbidraget som avser punkt 3 i
forordningen, det vill sdga kompetensutveckling for personal.
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Som exempel kan de fristdende forskolorna pad samma villkor som de kommunala verksamheterna ta
del av Remidas verksamhet och de utbildnings- och utvecklingsinsatser som erbjuds dér. Genom
Remida ges pedagoger mojlighet till kompetensutveckling inom bland annat pedagogisk utveckling,
hallbart larande, skapande arbetssitt och utveckling av larmiljoer. Dessa insatser ar en del av
kommunens samlade kvalitetsarbete inom forskolan och kommer ddrmed dven de fristdende
verksamheterna till del.

Motionens yrkanden handlar darfor i praktiken frdmst om de delar av statsbidraget som avser:

e mindre barngrupper,
e bibehéllande eller rekrytering av personal.

Det dr ocksé dessa delar som &dr mest direkt kopplade till kommunens ansvar for att hantera
socioekonomiska skillnader, upprétthélla likvéardighet och sikerstélla tillgéng till forskola i hela
kommunen.

Majlighet till uppfoljning och styrning

Den tidigare utredningen visade att kommunen enligt réttspraxis inte kan villkora hur grundbelopp
anvénds nér det vil betalats ut till en fristdende huvudman.

Det innebér att om statsbidraget skulle ridknas in i grundbeloppet skulle kommunen inte kunna
sdkerstilla att medlen faktiskt anvénds till de &ndamél som anges i férordningen, exempelvis mindre
barngrupper eller forstirkt personaltithet.

Medlen skulle i praktiken bli en del av huvudmannens generella finansiering utan méjlighet for
kommunen att styra eller f6lja upp anviandningen pa det sitt som statsbidragets konstruktion
forutsitter.

I den kommunala verksamheten kan kommunen daremot fullt ut prioritera, rikta och folja upp hur
medlen anvénds samt sidkerstélla att de anvinds for de kvalitetshdjande insatser som staten avsett.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Den tidigare utredningen visade dven att en generell fordelning av statsbidraget kan fa ekonomiska
konsekvenser som inte r forenliga med statsbidragets syfte.

Om bidraget réknas in i grundbeloppet riskerar medel att betalas ut dven for barn folkbokforda i
kommunen men placerade i1 forskolor i andra kommuner. Det innebér att resurser som staten avsett for
att mota behov inom kommunens egna verksamheter riskerar att komma andra kommuner till del.

Alternativa modeller dér fristdende huvudmén ska kunna ansdka om medel och dérefter redovisa
anvéndningen har ocksé analyserats. Den tidigare utredningen beddmde dock att sédana modeller
skulle innebédra omfattande administration och betydande svérigheter kring uppfoljning och kontroll.

Kommunen skulle behdva bygga upp sérskilda system for ansdkan, beddmning, uppfdljning och
aterrapportering samtidigt som det fortsatt skulle vara svart att sékerstélla en likvéardig och rattssdker
beddmning.
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Forvaltningens samlade bedomning

Forvaltningen delar motionens ambition om hog kvalitet och likvérdighet for alla barn i kommunen.
Forvaltningen bedomer dock att motionens forslag om en generell fordelning av statsbidraget till
fristdende huvudmaén inte &r den modell som bést dverensstimmer med statsbidragets konstruktion,
forordningens syfte eller kommunens ansvar enligt skollagen.

Statsbidraget ar riktat till kommunen, behovsstyrt och socioekonomiskt baserat. Kommunen behdver
darfor fortsatt kunna anvinda huvuddelen av bidraget for riktade insatser dar behoven &r storst och dér
kommunen har det yttersta ansvaret for likvirdighet, kapacitet och mottagande.

De fristdende huvudmaénnen far redan del av kompetensutvecklingsinsatserna enligt punkt 3 i
forordningen genom de utbildnings- och utvecklingsinsatser som kommunen erbjuder.

Mot denna bakgrund bedémer forvaltningen att motionen bor avslés.

Skillingaryd 2026-05-13

Per-Erik Lorentzon
Forvaltningschef

Barn och utbildningsforvaltningen
Vaggeryds kommun



