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1. Organisation och uppdrag

1.1 Kommunrevisionens uppdrag

Kommunrevisionen dr kommunfullméktiges granskningsorgan och har till uppgift att granska ndmnders och styrelsers
verksamhet. Ravisorernas Uppgift enligt kommunallagen &r att granska all verksamhet som bedrivs inom styrelser och namnders
ansvarsomrédan | den omfattning som féljer av god revisionssed. Kommunrevisionen utférs p& kommunfullméaktiges uppdrag av
fortroendevalda revisorer med bitrfide av sakkunniga yrkesrevisorer inorm ramen for géllanda reglemente och god revisicnssad.
Revisorema bestémmer sjélva inom tilldelade ekonomiska ramar inriktning och omfattning av sin granskning,

Vi, fértroendevalda revisorer | Vaggeryds kommun har granskat kommunstyrelsens och nimndernas verksamhet i syfte att
beddma och priva om verksamheterna har skotts pa ett &ndamalsentigt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstaliande sitt, om
rédkenskaperna &r rattvisande och om den interna kontrollan inom namnderna har varit tillricklig.

De valda lekmannarevisorarna har ocksé granskat verksamheten i kommunala bolag i syfte att badbma och prova om
verksamheterna har skétts pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt samt om den interna
kontrollan inom bolagen har varit tillrdcklig.

Granskningen har utférts | enlighet med den beslutade revisicnsplanen. Revisionsplanen baserades p den bedémning av
viisentlighet och risk som vi revisorer har utfért med stad av sakkunniga bitréden.

1.2 Organisation, ekonomi och uthildning

Kommunrevisionen i Vaggeryds kommun bestér av & av fullméktige valda revisorer. | samband med det nya mandatet har fyra
nya revisorer anstutit sig till revisionsgruppen, medan fyra revisorer har avslutat sina uppdrag. Fran och med &r 2023 &r Goran
Svensson ordférande fér kommunrevisionen, och Ingrid Strandlund #r vice ordftrande. For fullgérande av revisionen har
revisorerna bitrdtts av sakkunnigt bitrdde.

Revisorerna har genomfort en ny upphandling av sakkunnigt bitréde for verksamhetsaren 2024-2028, Revisionsbolaget Deloitts
AB har fortsatt fati fortroendet att bitréda revisorerna. Avtal med sakkunniga bitriiden fnnebér att Deloitte AB granskar
delararsbokstut, arsredovisning samt vid behov genomfér de fordjupande granskningar som revisorerna finner pékallade.
Deloitte stédjer &ven revisorerna i det lpande revisionsarbetet.

Reviscrernas verksamhet f6r 2023 har bedrivits inom tilldelad ekonomisk ram.

Under aret har revisorerna deltagit i flara utbildningar och aktiviteter anordnade av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
inklusive utbitdningar om god revisionssed och webbutbildning om lekmannarevision. Revisorerna har #ven deltaglt 1 en
erfarenhetsutbytesdag arrangerad av Deloitte, med &tta andra kommuner samt i regionala ravisorstiaffar och tréffar med
Hoglandets revisorer,

2. Verksamhet och Insatser

Nedan redovisas kommunrevisorernas sammantriden, granskningsinsatser, dverlaggningar och dvrig informationsinsamiing
under 2023,

2.1 Sammantraden och évriga miten

Kommunrevisionen har under éret haft 11 ordinarie sammantraden. Till dessa har politiska foretréidate och tjansteman bjudits in
for att presentera sina ansvarsomraden eller f&r en redovisning av frégestéllningar som revisorerna aktualiserat. Uttiver ordinarie
sammantraden och moten med politiska firetrddare och tiéinstemén har revisorerna haft s&rskilda dverldggning med vissa
namnder.

Utdver mdten med politiska foretriddare och tjinstemén fran kammunstyrelsen och ndmnder har kommunrevisionen har dven
haft miten och dvarldggningar med kKommunfullméaktiges presidium under 2023. Dar bland annat revisionens budget,
revisionens uppdrag samt information om genomforda, pidgaende och planerada granskningar har diskuterats.

2.2 Kommunikation och information

Revisorerna i Vaggeryd kommun &r vl kdnda for allmanheten, vilket medfort att information och kommunikation huvudsakligen
skett | form av enskilda samtal med kormmuninvanare som hart av sig till revisorerna. Férda samiat och/siler framiorda
synpunkter har rapporterats till revisionskollegiet,




2.3 Sammanfattning av arets granskning

Arets granskning har baserats pd en risk- och vasentlighetsheddmning av styrelsens och ndmndernas verksamhet.
Beddmningen har lagat till grund for revisionsplanen for 2023, Granskningen har siett genom grundléggands granskning av
styratse och namnder, granskning av delérshokslut och drsbokslut/drsredovisning samt firdjupade granskningar.

2.3.1 Grundliggande granskning

Lépande bavakning

Revisorerna har ldpande folt ndmndernas arbate genom att ta del av protokoll och handlingar. Utdver lésning av protokoll,
handlingar ech dialogméten har politiska féretrédare och tjéinsteman bjudits in for att presentera sina ansvarsomraden eller for
en redovisning av fragestaltningar som revisorerna aktualiserat.

Dialogmétena

Underhéisten 2023 har revisorerna genomfort dialogmaoten med presidier och forvattningschefer fran flera namnder Inom
kemmunen, som kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, socialndmndan, tekniska ndmnden, miljé- och
byggnamaden samt kultur- och fritidsndmncden. Syftet med dessa mten har varit att 6ka kénnedomen om némndernas
forutsatiningar, beslut, ambitioner och interna kontroll samt att stirka kommunikationgn mellan revisorerna och
ndmnderna/styrelsen.

Huvudsakligen har fragorna berért omraden sdsom: mal och méluppfyllelse, ekonomi, budget, ekonomistyrning och
kostnadskontroll, intern kontroll inkl. ndmndernas egna riskanalyser samt uppfolning av tldigare granskningar, Utéver dessa ;
gemensamma dvergripande frdger har att antal mer namndspecifika verksamhetsomréden behandlats vid traffarna.

2.3.2 Fordjupade granskningar
Fartroendevalda revisorer har under 2023 med stdd av Deloitte geriomfort tre fordjupade granskningar, samt granskning av
&rsredovisningen (rékenskaper) och granskning av maluppfyllelse och god ekonoemisk hushallning 2023.

‘Granstmlng av resursférdsiningen inom barn- och etblidningsnfmndan

Granskningen av resursférdelningen inom barn- och utbildningsndmnden {BUN) syftade till att utvirdera om namndsn har ett
andamaéisenligt systemn for att allokera resurser titl férskolan och grundskelan. Rapporten konstaterar att BUN till stor del hay ett
funktionellt system for detta andamal. Riktlinjer och strategidokument som styr resursférdelningen ar i huvudsak
andamélsentiga, och modellen beaktar barnens och elevernas behov samt politiska mat och ekonomisk hushéllning.

Dack finns frbatiringsbehov i ndmndens uppféljning och analys av resursfordelningens effelter pd méluppfyllelse, kvalitet och
arbetsmiljo.

Utifran granskningen har foljande rekommendationer framférts till BUN:

o Ovarsyn och eventuell justering av ambitionsnivaer, inklusive antalet sméskolor,

e Fdrslag till kommunstyrelse/fullméktige om att revidera dan nuvarande férdelningsmodelien fir att béttre spegla
sKolstrukturen och faktiska behov.

o Tillse att rektorer far adekvata resurser f&r att uppfylla lagkrav och politiska mat samt for att sdkerstélla en god arbetsmiljo.

o Overvigande av ytterligare faktorer vid tilldelning av socicekonomiska tilldgg.

s Utvackling av uppfdlnings- och utviirderingsmekanismer for att bedéma resursfordelningsmodellens effekt pé
méaluppfyllelse och likvardighet,

Tillkommunstyreisen {dmnas rekommendationsr am:

e  Att sdkerstilla att BUN tilldelas resurser fran kommunfullméktige som méjliggsr en hég maluppfyllelse och minskar
skillnader | etevers férutsattningar.

o Owversyn av principer och variabler som ligger til grund fér berakning av BUNs rambudget, for att béttre reflektera nuvarande

skotstruktur och forutsattningar.

Slutligen rekommenderas bade kammunstyrelsen och BUN att sékerstétla att lAmpliga skoltokaler finns tillgangliga for att mota
elevernas behov inom den ordinarie undervisningen.

Oransiming sv upphandingsproceas | Vaggeryds komaun osh kemmunala bolag

Granskningen av upphandiingsprocessen i Vaggeryds kommun cch dass kommunala bolag, Vaggderyd Skillingaryds Bostads AB
(VSBo) samt Vaggeryds Energi AB, syftade till att beddma huruvida upphandlingar hanteras andamdlsenligt enligt lagstiftning,
interna styrdokument och med adekvat intarn kontroll.



Den dvergripande bedémningen visade att:

e Kommunstyrelsens och namndernas hantering av upphandlingar ar évervégande &ndamalsenlig med god intern kontroll.
e  VSBo:s hantering av upphandlingar &r i stort &ndamélsenlig, men behéver férbattra dokumentationen av sin interna kontroll,
e Vaggeryds Energi AB hanterar upphandlingar pa ett i stort &ndamaélsenligt sétt, men dven har behovs farbattrad

dokumentation av den interna kontrollen.
Utifran granskningen framkom féljande rekommendationer:

Till kommunstyrelsen:

e  Forstédrka informationsinsatserna om inkép och upphandling, inklusive detta som en del av introduktionsutbildningar.
e Overvéga en minskning av antalet attestanter och bestéllare for att stérka den interna kontrollen.

e Arbeta for ett 6kat kommunkoncernperspektivi upphandlingsprocesser.

Till VSBo:
e  Uppratta en tydlig upphandlingspolicy.
e  Fortydliga ansvarsfordelningen och processerna kring inkép och upphandlingar.

Till bade VSBo och Vaggeryds Energi:
e  Forbattra dokumentationen av uppfoéljningar gjorda av inkdp och upphandlingar.
e Tydligare dokumentera de interna kontrollmekanismer som tilldmpas vid inkép och upphandlingar.

Ovanstéende rekommendationer syftar till att stdrka strukturen och oka transparensen i upphandlingsprocesserna inom
kommunen och de berérda bolagen, vilket i sin tur kan forbattra effektiviteten och sékerstalla att lagar och regler efterlevs mer
konsekvent.

nskning av verkstillighet av fullméktigebeslut EEeryds KOommumn

Granskningen syftade till att beddma huruvida kommunstyrelsen i Vaggeryds kommun effektivt sdkerstaller att ett
andamélsenligt system for dterrapportering av genomfdrda uppdrag och avvikelser &r pé plats och att kommunfullméktiges
beslut verkstalls korrekt. Resultatet visar att kommunstyrelsen endast delvis har lyckats implementera ett sddant system. Trots
attvissa processer och system, som den nya rutinen fér uppfoljning och aterrapportering av motioner och medborgarforslag
infdrdes 2022, finns pé plats, identifierades brister i systemets omfattning och &ndamélsenlighet. Det finns tecken pa att inte
alla beslut &terrapporteras eller verkstélls systematiskt enligt etablerade rutiner.

Baserat pa granskningen, rekommenderas kommunstyrelsen att vidta féljande atgarder:

e attutveckla och forstérka de befintliga rutinerna for uppfoljning och aterrapportering av bifallna motioner och
Vaggerydsforslag samt hantering av avvikelser.

= attforesla till kommunfullméaktige att anta den uppréattade rutinen kring verkstallighetsredovisning | arbetsordning for
kommunfullméaktige.

s attsdkerstilla att kommunfullméktige regelbundet, detaljerat och pé ett transparent s&tt f&r komplett information om
statusen for bifallna motioner och Vaggerydsforslag.

e  attutveckla en mekanism for systematisk internkontroll av att bifallna motioner och Vaggerydsférslag verkligen verkstalls
effektivt och i enlighet med faststéllda mal och riktlinjer.

= attutveckla och infora en standardiserad process fér hantering och verkstallighet av Vaggerydsforslag for att sakerstilla
konsekvens och helhetssyn dveralla namnder.

e  attinfora en standardiserad praxis for att alltid inkludera tydliga tidsramar och budgetramar i besluten om bifallna motioner
och Vaggerydsfarslag. (Dar tids- eller budgetram inte anses mojligt, bor skal anges samt ett alternativt satt att upptécka
awvikelser).

Dessa rekommendationer syftar till att stérka kommunens formaga att systematiskt och effektivt verkstéalla och dterrapportera
kommunfullméaktiges beslut, vilket &r avgorande for en transparent och ansvarsfull lokal férvaltning.

2.3.3 Granskning av bokslut och drsredovisning 2023
Frén och med &r 2023 kommer granskningen av arsredovisningen i Vaggeryds kommun att utforas enligt standard for kommunal
rékenskapsrevision, ISA-standard. Denna nya standard fokuserar frimst pa riakenskaper och de finansiella aspekterna av



kommunens verksamhet. Med tanke pa att fértroendevalda revisorer, enligt kommunallagen, &ven ar ansvariga for att granska
och uttala sig om méaluppfyllelse for finansiella och verksamhetsmassiga maél samt ekonomisk hushallning som beslutats av
kommunfullméktige har granskning av arsredovisningen f6r 2023 delats upp i tva separata delar:

Del 1: Granskning av rdkenskaper och finansiella delar: Denna del fokuserar pa granskning av kommunens rdkenskaper for att
sakerstalla att de &r korrekt uppréattade och ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska stallning.

Del 2: Granskning av méaluppfyllelse och god ekonomisk hushallning: Denna del inriktar sig pa att utvardera hur val kommunen
har uppnétt de mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som faststallts av kommunfullméaktige.

For varje del av granskningen har separata dokument eller rapporter tagits fram for att tydliggora resultaten och underlatta

uppféljning och bedémning av kommunens prestationer.

Granskning av rdkenskaper och finansiella delar

P4 uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vaggeryds kommun har Deloitte AB genomfort en granskning av kommunens
arsbokslut f6r 2023. Denna revision har utférts enligt ISA-standard. Resultaten och bedémningarna fr&n granskningen har
dokumenterats i ett sarskilt yttrande fr&n auktoriserad revisor fran Deloitte, vilket har dverlamnats till kommunens revisarer. For

detaljerad information om granskningens resultat hanvisas till upprattad yttrande fran auktoriserad revisor.

Granskning av maluppfyllelse och god ekonomisk hushéllning
P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har Deloitte AB granskat Vaggeryds kommuns arsredovisning for 2023 med fokus
p& maluppiyllelse och god ekonomisk hushallning. Syftet med granskningen var att beddma foljande aspekter:

e Har kommunstyrelsen genomfort en samlad beddmning av maluppfyllelsen for de mal som faststéllts av
kommunfullmaktige? Har denna bedémning inkluderats i &rsredovisningen?

e Arkommunstyrelsens bedémning och redovisning av maluppfyllelsen tydlig, valunderbyggd och rattvisande?

e Arresultateti &rsredovisningen forenligt med fullméktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning?

Resultaten och bedémningarna frén granskningen har dokumenterats i en sérskild granskningsrapport, vilket har dverlamnats till

kommunens revisorer. Fér detaljerad information om granskningens resultat hanvisas till uppréttad granskningsrapport.

2.4 Lekmannarevision

Lekmannarevisorerna i Vaggeryds kommun har utfort granskningar av féljande kommunégda bolag: Vaggeryds Energi AB samt
Vaggeryds-Skillingaryds Bostads AB. Dessa granskningar har genomforts i enlighet med kommunallagen och god revisionssed
inom kommunal verksamhet. Granskningarna syftade till att sékerstalla att bolagens verksamheter skéts i enlighet med de
beslut som &garna, det vill séga kommunfullméktige, har fattat. Fokus lag pé att kontrollera att dessa beslut verkstéllts korrekt
och att verksamheterna haller sig inom de ramar som bolagsordningarna och égardirektiven stipulerar.

Under granskningen genomférdes samtal med ordférande och vd i varje bolag. Dessa samtal téckte viktiga omraden som
verksamhetens struktur, intern kontroll, finansiella resultat samt nuvarande och framtida utmaningar och planer. Resultaten
och beddémningarna fran granskningarna har dokumenterats i sérskilda granskningsrapporter. For detaljerad information om
granskningens resultat for varje specifikt bolag hanvisas till respektive bolags granskningsrapport.
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