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1. Inledning och syfte

Investeringar dr nédvandiga for att uppfylla kommunens malsattningar samt skapar férutsattningar
for att bedriva en effektiv och &ndamalsenlig verksamhet i kommunkoncernen. Vid beslut om
investeringar @r det viktigt att flera aspekter finns med i beslutsunderlaget, inte enbart utgiften for
projektet utan dven perspektiv som energieffektivitet, forutsattningar for att planera en effektiv
verksambhet, héllbarhetsperspektiv, samutnyttjande av flera verksamhetsformer m.m. Kommunens
investeringar ar omfattande och innebar stora utbetalningar som paverkar kassaflédet och
lanebehoven, likasa belastas driftskostnaderna under en mycket lang tid efter att investeringarna
avslutats. Driftskostnaderna bestar av langsiktiga dtaganden som avskrivningskostnader,
rantekostnader, drift och underhéllskostnader. For att lyckas vl krévs en aktiv forvaltning som ar
organiserad for att nyttja olika kompetenser och pé s satt fanga och virdera helheter. Viktigt att
férvaltningen kan foresla &ndamalsenliga och kostnadseffektiva losningar fér den politiska
organisationen exempelvis kring kommunens verksamhetslokaler.

Organisering, roller- och ansvar samt systematiken i arbetet blir mer viktig i en situation dir bade
omfattningen pa en verksamhet okar kraftigt, men ocksa komplexiteten av att flera perspektiv ska
vdgas in i ett beslutsunderlag.

Mot bakgrund av detta har denna riktlinje och vissa stédmaterial tagits fram. Syftet &r att forbattra
framférhallningen och oka effektiviteten i kommunens arbete med investeringar och lokalplanering.
For att lyckas med detta behévs en tydlig och andamalsenlig organisering, likasa behéver roller och
ansvar tydligt klargdras samt en struktur/systematik med stédmaterial successivt férbattras sa att
tydliga underlag kan delges politiken for beslut. Behov och &nskemal om investeringar &r ofta
omfattande fran verksamheterna, vilket innebér att bra underlag ir oerhért viktigt for att den
politiska organisationen ska kunna fatta ratt prioriteringar/beslut. Det &r viktigt att betona att alla
investeringar inte kan bearbetas lika noggrant. Det behdver ocksa finnas ett visst handlingsutrymme i
verkstélligheten, speciellt i situationer d& oférutsedda handelser intriffar eller nar investeringen inte
dr av sadan art att en politisk vilja ar utgdngspunkten i en prioriteringssituation.

Riktlinjen utgar i huvudsak ifrén en beskrivning av investeringsprocessen dr lokalinvesteringar
(lokalplanering) &r en central del. Om samordningen av behov kopplat till lokalférsérjningen inte
fungerar, eller &r otydlig i ansvar, roller och organisering blir investeringsprocessen lidande och
underlagen som politiken far ta stallning till i vissa fall otydlig. Eftersom lokalplanering &r en stor ach
viktig fraga som &r starkt sammankopplad med investeringsverksamheten har organisering och
lokalplaneringsfragor vavts in i riktlinjen. Olika verksamheter har behov av sina sitt att beskrivas, sina
kalkyler. Ansvaret for att projektet beskrivs pd ett bra satt avilar den/de verksamheter/nzmnder som
initierar behovet, likasa att kalkylen féngar vasentliga poster sa att ett bra budgetunderlag kan
beredas politiskt. Ex: VA-investering avilar tekniska kontoret att ta fram dndamalsenliga kalkyler.
Lokalprojekt — en férskola eller skola &r mycket komplex. Av det skélet har det arbetats fram en “all
Inklusive” kalkyl — som ska fanga védsentliga poster i ett sddant projekt.

Effektivitetskrav

Ramhdjning utgér for del av hyra nér lokalen &r klar att tas i bruk. Namnderna erhaller motsvarande
90 procent av lokalhyran, resterande 10 procent finansieras med namndens egna medel. Detta gors
genom ett avdrag pa ndmndens ram i budgetprocessen under varen i kommunens s3 kallade "steg
for steg” modell. Effektivitetskrav fér alla investeringar beddms fran fall till fall.



2. Investeringsprocessen

Huvudregeln &r att beslut om investeringar ska g via budgetberedningen d.v.s. inom ramen for det
ordinarie budgetarbetet. En viktig utgdngspunkt i fastighetsprojekt som omfattar “om — och
tillbyggnation” &r att vi aldrig far anvanda driftbudgetmedel (blandmodell) utan finansieringen ska
vara enbart genom investeringsbudgeten, oavsett vilka atgirder/insatser som ska goras i den
befintliga lokalen. Namndernas forslag bearbetas av budgetberedningen for att sedan sammanstallas
i ett forslag till kommunstyrelsen (KS). KS tar stallning och féreslar kommunfullméktige (KF) sina
prioriteringar. Investeringarna bereds/pabdrjas under varen aret innan det ar beslut antas i KF. Den
slutliga investeringsbudgeten faststalls i KF i ordinarie budgetbeslut i juni. Vissa justeringar kan goras
i programbudgeten som beslutas i KF i november. Bara i undantagsfall skall investeringar beredas
utanfér dessa tva rutiner. For varje investeringsobjekt (id) som dskas ska uppgifter om
resultatpaverkan, d.v.s. kapitaltjanstkostnader samt dvriga forandringar pa driftskostnaderna p.g.a.
investeringen tydliggdras i underlaget. Pa sa vis kopplas investeringsutgifterna och driftskostnaderna
samman i budgetprocessen. | de fall 4skandet avser lokaler ska gemensamma mallar féljas/anvandas.

Grundldggande regler — investeringar

Grundregeln ar att investeringsbudgeten ar beslutad pa identitet (id), vilket innebar att nédmnden
inte kan disponera om mellan identiteter (id) utan att detta forst har beslutats av KF och att det i
samband med ett sadant beslut klart framgdr om det paverkar driftskostnaderna. For
inventarieanslaget dger namnden ritt att fritt disponera medlen inom verksam hetsomradet och
under mandatperioden (ta med sig kvarstdende medel till ndsta ar inom mandatperioden).

Ett investeringsanslag ska avsattas varje mandatperiod for reinvesteringsbehov till tekniska
namndens (TN) férfogande. TN har rétt att disponera medlen mellan olika skattefinansierade
investeringsprojekt i kommunen. S3dana beslut av TN ska delges KF som information
(namndsekreteraren). | denna oversyn flyttas planerat underhall (byte av komponenter, eller storre
underhallsinsatser i fastigheter) fran internhyressystemet i driftsbudgeten och budgeteras som ett
investeringsanslag under TNs férfogande. Mindre |6pande underhallsatgarder kvarstar i internhyran.
Forandringen innebér att K3-regler som inférdes 2014 harmoniserar mellan budget och redovisning.

Alla férandringar i investeringsbudgeten, exploateringsbudgeten som ar av principiell beskaffenhet
beslutas av KF. Fér investeringar som beslutas av KF galler att KS har ratt att omdisponera belopp pa
hégst 4 miljoner kronor fér mandatperioden. Detta galler omdisponeringar inom en ndmnd och
under forutsittning att det ryms inom ndmndens totala budgetanslag. Sadana beslut av KS ska delges
KF som information. Samma niva om 4 mnkr giller for exploateringsinvesteringar. KS har ocksa ett
delegerat ansvar fran KF att ge startbesked for exploateringsobjekt upp till 10 mnkr. Man har ocksd
befogenhet att forcera eller avbryta exploateringsprojekt. (Reglemente, KF, 2018-11-26 §162).

Ombudetering och/eller omdisponering av investeringar sker efter beslut av KF eller pa delegation till
KS. Ombudgetering och/eller omdisponering sker pa id niva. Overskott pé ett id kan inte 6verféras

till annat id utan politiskt beslut. En ombudgetering och/eller omdisponering sker inom ramen for
ordinarie budgetprocess. | samband med strategisk plan och budget som beslutas i juni och som
bereds under varen och/eller i samband med programbudget som beslutas i november och bereds
under hésten kan sadana beslut samlas ihop, fér att uppna en effektivitet i den administrativa
hanteringen av ombudgeteringar mellan ar och/eller omdisponeringar mellan projekt (id:n).



Investeringsprocessens fem 6vergripande steg (Lokalplaneringsprocess)

| Vaggeryds kommun ska samtliga investeringar och tillika lokalanskaffningar handldggas enligt en
fem-stegsprocess, vilken dr gemensam for kommunens samtliga férvaltningar. Processen ska
anvéndas bdde for investeringar i egna lokaler och inhyrda lokaler som andra typer av investeringar.
Genom att arbeta i enlighet med processen ges forutsittningar for att beslut fattas utifran
kvalificerade beslutsunderlag dar projektets nyttor och konsekvenser noggrant beskrivs. Processen
syftar ocksa till att styrning av investeringar gors ur ett helhetsperspektiv for kommunen.

Figur 1: Investeringsprocessens fem Gvergripande steg (lokalplaneringsprocess)

Behovsanalysen, steg 1 ovan, delas nedan upp i tre delprocesser. Dessa delprocesser innefattar i sin
tur flera delbeslut:

Figur 2: Steg 1 "Behovsanalys”, delprocesser (1a, 1b, 1c, lokalplaneringsprocess)




2.1 Steg 1a - Behovsanalys, delbeslut 1a - "behovet”

Beslut 1 — alla ndmnder (februari/mars ar 1)
Alla nimnder beslutar om sina behov i februari/mars. Beslutsunderlaget hos respektive namnd
sammanstills utifran kommunledningskontorets anvisningar och mallar.

Investeringar avseende lokaler sammanstélls i lokalbehovsmall och delges (teknisk
forvaltning/férvaltningschef, som &r ansvarig tjansteperson for kommundirektérens lokalgrupp).

Beslut 2 — budgetberedningen (april/maj ar 1)

Budgetberedningen (BB) delges ndmndernas samtliga behov vid dialoger i april och maj.
Lokalbehoven delges av kommundirektér och ansvarig tjé@nsteperson for lokalgruppen samlat
(april/maj). Lokalbehoven har infér BB motet varit i forvaltningens ledningsgrupp.

BB beslutar om en évergripande prioritering av lokalbehoven, vad som &r den politiska viljan utifran
redovisade behov och tillgéngliga resurser och ger uppdrag till kommundirekt&r att konkretisera och
tydliggora de prioriterade lokalbehoven.

Beslut 3 — budgetberedningen (september ar 1) — behovet vidare till delprocess 2 (funktionalitet)
Kommundirektér rapporterar uppdrag kopplat till lokalbehov vid budgetberedning i september.
Lokalbehov beslutas eller avslds. De behov som &r mest angeldgna nomineras till ndsta steg —
"funktionalitet”. BB beslutar i detta skede ocksa vilka projekt som kraver att KS involveras utifran
deras uppdrag i samhallsplaneringsfragor.

stod och hinvisning till bilaga for nimnder "behovet”

Kommunen har tagit fram en kommungemensam mall fér att kunna sammanstalla hela kommunens
behov till olika aktérer i kommunen. P4 sa sitt underlattas kommunikationen av det samlade
lokalbehovet. Lokalbehovsmallen (bilaga till denna riktlinje) &r indelad i kommunens olika
verksamhetsformer som férskola, grundskolor och fritidshem, gymnasieskolor, grupp- och
servicebostider, daglig verksamhet, vard och omsorgsboende m.m.

Behovsbeskrivning — varfér?

Fér att behoven (ex lokalbehoven) pa bésta sétt ska kunna beredas behdver dessa beskrivas och
motiveras for att beslutsunderlaget fér namnderna, lokalgruppen och budgetberedningen ska bli s&
fullstandig som mojligt. En behovsbeskrivning gor det majligt for aktérer i processen att finna
lampliga lésningar, gora rimliga kostnadsbedémningar samt tidsbestamma projekt.

Namndens ansvar

Namnderna ska beskriva nyttan med investeringen (lokalen) i mallen. Likasé konsekvensen om
investeringen inte blir av bor tydligt finnas med i beskrivningen. Ldmna ocksa information om antalet
platser, antal barn, antal elever, ytor och/eller andra relevanta volym matt. Tydliggdr 6nskad tidpunkt
for projektets fardigstallande. Det &r viktigt att sérredovisa i kommunens lokalbehovsmall vad som ar
omflyttning och vad som 4r tillvéxt. For detta finns olika kategoriseringsbegrepp. (A, B,C)i
kommunens mall fér beskrivning av lokalbehov. Om det @r en mix mellan A och B ska behovet
sirredovisas pa tva rader.



2.2 Steg 1b - Behovsanalys, delbeslut 1b - ”funktionalitet”

| steg 1b, behdver beslut fattas kring vad projektet ska omfatta. Ex: funktionalitet i byggnad, utemiljo,
omkringliggande kvarter. Nivder i kvalitet i ex byggnad, i verksamhetslokalens ytor och utformning,
placering av byggnad utifran olika perspektiv, omkringliggande &tgérder som infrastruktur (GC-
vadgar), parkering m.m.

Det dr viktigt att detta steg i processens beslutsunderlag tydliggdrs for att undvika missférstand i det
fortsatta arbetet. Projektet far ett projektnummer av ekonomienheten och ett projektblad
innefattande anvisningar, kalkylstéd m.m. | detta skede kan en kalkyl O uppréttas. (schablon kalkyl
eller indikation/prisbild fran tidigare aktuella jamférbara projekt).

Beslut 1 = budgetberedningen - beslut 3 i steg 1 ovan.
I de fall BB beslutat i september att KS ska involveras har uppdrag vid samma méte givits till
kommundirektor (stod av lokalgrupp) att férbereda och konkretisera nddvandiga underlag till KS.

Beslut 2 — KS - vilka delbeslut behdvs i KS fér den fortsatta processen

Kommunstyrelsen kan utifran sitt ansvar i samhallsplanering vid stérre projekt, ex. skola, forskola,
dldreboende, simhall eller liknande behéva initieras.

Finns behov av gestaltning av ett projekt/omrade i syfte att f3 samsyn kring helhetsbilden? Behovs
beslut om justeringar i detaljplaner med mera.

Fraga som aktualiseras kan vara:

Hur ser mdlbilden, framtidsbilden ut fér omrddet med byggnader och utemiljén?
Finns behov runt omkring det aktuella omradet? Kommunikation, parkeringsmdjligheter m.m.

En nytta med malbilder (gestaltningar) &r att en helhetsbild visualiseras som visar ett ”&nskat lage”.
Detta ldge kan sedan séttas i relation till “nuldget” och méjliggdra ett arbete med en “vad krivs
analys”.

Viktigt tanka helhet “all inklusive”.
Beslut 3 — budgetberedningen - behovet vidare till delprocess 3 (Specifikation)

Budgetberedningen delges ett beslutsunderlag utifrdn det uppdrag som givits i september.
Rapporteringen fran kommundirektor innefattar nédvandiga uppgifter utifran funktionalitet.

| de fall projektet ska finansieras inom ramen fér kommunens budgetbeslut for investeringar Overgar
beslutsunderlaget till teknisk forvaltning fér specificeringsfasen. | de fall alternativa
finansieringslésningar ska utredas kvarstar handldggningen pa kommunledningskontoret.

Budgetberedningen godkdnner delprocess 2 (funktionalitet) och ger uppdrag till kommundirektdr att
inleda arbete med delprocess 3 (Specifikationsfasen).



Efter att beslut om funktionalitet fattats i projektet pdbérjas specificeringsfasen. | denna fas blir
beslutsunderlaget mer detaljerat. Dialoger med nyckelpersoner intensifieras for att specificera
underlaget. En kalkyl 1 berdknas (all inklusive). Projektbladet fardigstalls dar flera perspektiv ska
framg3, driftskonsekvenser med mera. Beslutsunderlaget bereds och godkdnner eller avslar. Forslag
som godkinns arbetas in som forslag i budgethandlingen.

Specifikationsfasen &r sista steget innan slutliga partiéverldggningar tar vid. Majoritetens
budgetforslag Gvergar i en beslutsfas som avslutas med att kommunbudgeten inklusive
investeringsplanen beslutas i KF i juni/november.

Nedan framgér bild pa projektbladets férsta sida. Detta blad erhalls frén ekonomienheten med ett
projekt nummer. Bladet sammanfattar hela behovsprocessen och ar ett viktigt beslutsunderlag.

Figur 3: Projektblad — specifikation, del av beslutsunderlag i budgetberedningen
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Férslag till investeringar ska innehalla en tillférlitlig beddmning av den totala utgiften. De olika
kalkylnivaerna definieras enligt nedan och framgdr ocksa i figur 4 (langre ner i denna handling).



En specifik kalkyl har upprattats fér lokaler. For dvriga investeringar finns en generell kalkyl mall som
varje namnd sjdlv omvandlar for att passa sitt andamal.

Kalkylniva 0:
Initial kalkyl — ge en snabb indikation, grov kostnadsuppskattning, Ex: schabloner X tkr per m2 for
olika typer av verksamhetslokaler, referensobjekt etcetera)

Kalkylniva 1:
Tva mallar finns — en generell oavsett investeringstyp och en specifik for lokaler.

Lokal

Kalkyl 1 ar uppstalld enligt all inklusive princip, kostnadsbedémning gors pa alla delar i projektet, se
grundkrav — gront falt i figur 3 i denna handling). Finns endast kalkyl 0 ska inte projektet lyftasini
budgethandlingen. Krav minst kalkylniva 1. Lokalkalkyl kan behdva stimmas av med &tminstone
Kostchef, IT-chef, representant i lokalgruppen fran fackfdrvaltning, ekonom, chef gata/park,
upphandling.

Kalkylniva 2:

I upphandlingsprocessen — justeras poster inom kalkylen utifrén anbud/tilldelning. Om nivén ligger
utanfér budgetbeslutet krévs aterkoppling for politiskt beslut om justerad budget. Ingen tilldelning
far ske forréan mer budget beslutats.

Kalkylniva 3:

Om budget for projektet inte tros hallas ska aterkoppling géras for politiskt beslut fér justerad
budget eller annat stallningstagande. (Under genomférandet kan omdisponeringsbehov inom
kalkylen eller behov av tilldggsbudget beslutas)

Figur 4: Specifikation kalkyl 0, 1, 2 och 3 = all inklusive (lokaler)
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2.4 Begiran om budget, tilliggs- och ombudgeteringar

| nedan investeringsmall visas hur némnderna kommunicerar med budgetberedningen. Alla

Berir

« | samband med ny mandatperiod ska kvarstidende medel i pdgaende investeringsprojekt
ombudgeteras till den nya mandatperioden. Varje namnd ska delge budgetberedningen.

e De projekt som budgeterats sista aret i en mandatperiod, men som inte har pabdrjats, utan
planerar att genomféras péaféljande mandatperiods férsta budgetar ska delges
budgetberedningen sa att en nettobudget for nya mandatperioden kan budgeteras.

. Nimndernas inventarieanslag far anvindas upp till budgeterad nivd inom en mandatperiod.
Den del av namndernas inventarieanslag som &terstér i samband med ny mandatperiod
forsvinner. Nya medel tillskjuts for kommande mandatperiod. Ingen kompensation utgar.

e Férslag till ombudgetering eller annan justering i investeringsbudgeten utanfor
budgetprocessen hanteras av ansvarig ndmnd genom tjansteskrivelse. Efter eget beslut
expedieras drendet till KS. KS foreslar kommunfullmaktige slutligt stéllningstagande.

. Askande om nya projekt lyfts in i mallen och betecknas "NY”. Alla projekt ska strava efter att
markas efter typ, RE (reinvestering) och/eller NY (nyinvestering).

« Ombudgetering mellan tvd &r kommuniceras i nedan mall.

« Begiran om att f& omdisponera medel fran ett projekt till ett annat projekt inom ndmnden
kommuniceras i nedan mall.

e Begaran om tilliggsbudget kommuniceras i nedan mall.

En viktig utgangspunkt i fastighetsprojekt som omfattar “om — och tillbyggnation” ar att vi aldrig far
anvinda driftbudgetmedel (blandmodell) utan finansieringen ska vara enbart genom
investeringsbudgeten, oavsett vilka dtgérder/insatser som ska goras i den befintliga lokalen.

Figur 5: Nedan arbetsmall anvéindas mellan investeringsbeslut for att kommunicera olika
forandringar i kommunens samtliga investeringsprojekt och exploateringsprojekt
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| de fall dér en bedémning fére start gérs att investeringen blir hogre &n anvisade medel i
investeringsbudget ska begédran om ytterligare medel goras fran ansvarig namnd. (Se rubrik 2.6
férstudie, projektering).

Exploateringsverksamhet

KS har i reglemente antagen i KF 2018-11-26 § 162 utifran antagen exploateringsbudget ett ansvar
for att ge startbesked for objekt upp till 10 mnkr. Man har ocksa i reglemente befogenhet att forcera
eller avbryta exploateringsprojekt.



2.5 Forslag till beslut - budgethandlingen

En investeringsbudget/-plan med framforhalining ska arligen upprattas inom ramen fér kommunens
budgetprocess for framtagande av Strategisk plan och budget (juni) samt eventuella justeringar i
Programbudget (november). Budgeten ska alltid innehélla alla ren i mandatperioden. Dirutéver en
sammanstallningskolumn 6ver hela mandatperioden. En tydlig uppdelning ska finnas mellan
skattefinansierade, avgiftsfinansierade och exploateringsrelaterade investeringar. Nar &r 3 i
mandatperioden dvergar till att bli budgetar ska budgethandlingen utékas med &r 1 i kommande
mandatperiod. Beslut fattas for innevarande ar (tilligg/omdisponeringar) och budgetaret. Aren
ddrefter ska antas som underlag for fortsatt planering. Fér innevarande ar och budgetaret ir
inriktningen att férandringar av investeringsbudgeten inte ska ske eftersom investerande
verksamheter behéver framférhallning i sitt planeringsarbete. Endast om sarskilda skl foreligger kan
férandringar av dessa projekt géras.

Investeringsbudgeten delas in i fyra delar:

Beriir
* Skattefinansierade investeringar (utgiftstak beslutas fér varje mandatperiod) Alla
e Exploatering for bostader och naringslivsfastigheter

e Avgiftsfinansierade investeringar
e (Kommunala bolag)

Figur 6: Bilden visar utdrag fran en beslutad budgethandling — dir ovan férdelning sammanstiills.

Investeringar och exploateringar under 2019 - 2022

SKATTEFINANSIERAD VERKSAMHET 142144 | 104995 57425 19 460 324024

DARAV: SJALVFINANSIERADE OBJEKT -6 900 -3 900 -3 900 -1900 -16 600
SKATTEFINANSIERAD VERKSAMHET 135244 | 1010095 53525 17 560 307 424
AFFARSDRIVANDE VERKSAMHET 30950 51850 88700 14 400 185900
EXPLOATERINGSVERKSAMHET 135900 150 -27 530 -32 330 76 190
TOTALT INKLUSIVE SJALVFINANSIERADE OBJEKT 281094 | 156995 | 118595 1530 558 214

Not: Kommunen planerar utifran mandatperioder. Beslut tas arligen, dir budgetarct 2020 faststills och de tva plan dren (2021-2022) antas
som underlag for fortsatt planering. Ar 2023 ses som ett underlag for fortsatt planering, men tas inte stillning till i kommunens beslut.

Figur 7: Nedan bild visar hur investeringsbeslut &r uppstillt i kommunens budgethandlingar

~

Specifikation skattefinansierade investeringar

Kommunstyrelsen
1D 9100 Overgripande datainvestering 1000 1000 1000 1000 4000 |
1D 9101 AME - Ombygg. Gvertagande Ekonomiskt bistand 2000 0 0 ] 2000
1D 9103 Till KS forfogande 0 0 1500 1500 3 000
1D 9191 Digitaliserings system AME och personalenh 1000 0 0 0 1 000 |

Samtliga investeringar laggs till ndmndernas férfogande i budgethandlingen med undantag av de som
krdver ytterligare en prévning av kommunfullmaktige fére start. Sddana investeringar sorteras pa KS.



2.6 Forstudie och projektering

Steg 2 och steg 3 i investeringsprocessen

En beslutad investeringsbudget fér budgetret innebar att férstudie kan pabdrjas om objektet finns
med i budgeten. Ovriga investeringar som ligger i budgeten och som avser aren efter budgetaret
”antas som underlag for fortsatt planering”. Dessa kraver ytterligare ett budgetbeslut for att en

férstudie ska fa pabdrjas.

De beslut som antagits av kommunfullmaktige évergar i forstudie — ett forfragningsu nderlag arbetas
fram. Upphandling genomférs och anbud inkommer. Viktigt att kalkyl 1 kan utvdrderas mot
anbudsunderlagen sa att en kalkyl 2 enkelt kan sammanstéllas.

| de fall anbud avviker mot budget ska dterkoppling ske tillbaka i processen.

1. Om avvikelsen avviker mer éver 10 % av budget dock hégst 3 mnkr ska dterkoppling ske
tillbaka till den politiska organisationen for tilldggsbudgetering innan processen fortséitter.
Om awvikelse finns men understiger ovan gréinser ska kan upphandlingsprocessen fortskrida,
men drende ska upprdttas skyndsamt avseende begdran om tilldggsanslag. Om begdran
avser fastighetsinvesteringar ska férdndringen synliggéras i kalkyl 2.

2. Kommunstyrelsen har rdtt att omdisponera belopp pd hégst 4 miljoner kronor fér
mandatperioden efter begdran frén ndmnd. Detta gdller omdisponeringar inom en ndmnd
och under férutséttning att det ryms inom ndmndens totala budgetanslag.
Nédmndsekreterare i aktuell némnd expedierar sédana beslut till kommunstyrelsen och
ekonomichef. Sddana beslut av KS ska delges kommunfullméktige som information. Samma
nivd om 4 mnkr géller fér exploateringsinvesteringar.

3. Arenden och situationer som faller utanfér punkt 1 — 2 ovan ska hanteras enligt normalrutin
det vill siga genom en begéran till kommunfullméktige, antingen via budgetberedningen
(budgethandlingen) eller via enskilt drende. | férsta hand ska nadmnden prova vagen via
budgetberedningen (budgethandlingen).

Efter politiskt beslut — kan upphandlingsprocessen avslutas (tilldelning).



2.7 Genomforande

Steg 4 i investeringsprocessen

Berir
Alla

Tillrdckligt med resurser ska avsattas for att sdkerstélla en skilig intern kontroll i genomférandet av
investeringsprojekt. Det &r av yttersta vikt att avvikelser och oférutsedda handelser i genomférande-
fasen rapporteras. En uppféljning av pagdende investeringar ska ske frén ansvarig namnd i samband
med T1, T2 (delars-) och heldrshokslut. Tillsammans med denna ska dven bedémda sammanlagda
budgetavvikelser redovisas och likasa en slutkostnadsprognos for projekt med en totalbudget
och/eller ett utfall Gverstigande 3 miljoner kronor.

2.8 Uppfoljning

Steg 5 i investeringsprocessen

En aktiv intern kontroll av pagdende investeringar ska ske av investerande forvaltning (oftast tekniska
forvaltningen) avseende avtalsuppféljning (ex. ramavtal), betalningsplaner ska styras innan fakturor
skickas till kommunen, bestéllarfunktioner, leveranskontroller etcetera och en Ipande slutkostnads-
prognos ska upprattas och kommuniceras till berérda politiska organisationer. Det aligger den
ansvariga namnden som har budget for investeringsanslaget och den férvaltning som har
attestansvaret att tillse att den kontrollen &r tillrécklig och att dokumentation samt uppféljning sker
och dterrapporteras till némnden. Se dven kommunens attestregler. Samspelet ansvarig verksamhet
och projektledare och ekonomi- och upphandlingsfunktioner ar centralt.

Alla avslutade investeringsprojekt ska snarast slutredovisas till den egna nimnden. Fér
investeringsobjekt som &r av sdrskilt intresse ska en slutredovisning géras med efterkalkyl till KF.
Vilka projekt som avses ska framga i budgethandlingen, i not under nimndens
investeringsspecifikation. Slutredovisning ska goras snarast efter slutférande (slutbesiktning,
ianspraktagande eller motsvarande). | normalfallet ska detta ske inom sju manader efter
slutbesiktning. | vissa fall far slutredovisning ske senare. Efter att slutredovisning upprattats far nagra
investeringar inte belasta projektet. Uppstar trots allt sddana utgifter ska en revidering goras i
slutredovisningsmaterialet och om beloppet &r av vésentlig niva ska ny slutredovisning géras till den
politiska organisationen.

Vid storre investeringsprojekt ska, i syfte att folja projekten och kunna dra erfarenhet infér
framtiden, viktiga steg i genomforandet av investeringen dokumenteras. Nedan punktas férslag pa
delar som bor dokumenteras och lyftas fram i slutredovisningen.

Berir
TN

1. Behovsanalys/Hallbarhetsanalys

2. Forstudie, projektering (skisser, program, systemhandlingar, bygghandlingar)
3. Tilldelningsbeslut — avstimning mot budget

4. Byggnation/genomférande

5. Védrdering av rapporterade slutkostnadsprognoser

6. Projektavslut/slutredovisning med bilder pa projektet




3. Ansvar och roller

KF beslut, 2018-11-26, §162 (fér KS) och §164 (fér TN) om reglementen for styrelse och ndmnder
Kommunstyrelsens ansvar (utdrag fran reglementet)

Kommunala fastigheter och strategiska infrastruktur fragor

KS har i reglemente antagen i KF 2018-11-26 § 162 ansvar for strategisk planering och
investeringsbeslut av storre omfattning géllande kommunala fastigheter och strategiska
infrastrukturfragor. KS har ocksa ansvar fér inkép av externa lokaler i den kommunala

organisationen.

Tekniska nimndens ansvar (utdrag fran reglementet)

Tekniska namnden har som framsta uppgift att vara samordnande och verkstéllande organ avseende
kommunens bygg- och anlaggningsverksamhet och att ansvara for kommunens fastigheter, gator,
vigar, jarnvag, parkomraden, allménna platser, skog samt vatten- och avloppsanldggningar.
(Reglemente for teknisk némnd, KF 2018-11-26 §164).

KF beslut om riktlinjer fér ekonomistyrning och god ekonomisk hushallning (2018-03-01,
uppdaterad 2018-06-25).

Namndens ansvar (utdrag fran KF riktlinjer — god ekonomisk hushallning)

Namnd skall bedriva sitt arbete med planering, budgetering och uppféljning sa att det egna ansvaret
f5r verksamheten sakerstalls. Namnd svarar ocksa for att eventuella atgédrder vidtas nar sa ar pakallat
med anledning av verksamheten och dess utfall inom ramen fér séval drift som
investeringsverksamheten. Arbetet med planering, budgetering och uppféljning skall ske med
utgangspunkt fran kommunfullmaktiges mal, uppdrag och riktlinjer och uppféljning sa att namnd gor
det majligt for KS att utéva sin uppsiktsplikt.

Nzmnd ska félja den struktur- och tidplan fér det kommungemensamma budget- och
uppfdljningsarbetet som kommuniceras i drliga anvisningar. Ndmnd ska se till att den &r sa
informerad att den kan ta sitt ansvar for verksamheten. Namnd skall darfér erhalla
uppfaljningsinformation om den egna verksamheten vid minst tre tillfallen pd aret enligt kommunens
uppfdljningsprocess.

Nimnd har utéver vad som anges i anvisningar, alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera KS/KF
om forandrade forutsattningar eller handelser som kan vara av betydelse for den
kommundvergripande uppféljningen och styrningen av verksamheten.

For namnderna galler att verksamheten skall bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar och enligt
géllande lagstiftning dven om detta medfor att de i budgeten angivna malen inte fullt ut kan nas.
Namnd far saledes inte dverskrida sin ekonomiska ram avseende drift och investering.

Niamndens ansvar vid avvikelser
Nimnd ansvarar for att hantera sina avvikelser avseende drift- och investeringsverksamheten.
Forvaltningschefens analyser och forklaringar skall darfor vara sadana att ndmnden kan ta stallning



till huruvida atgérder skall sattas in, verksamhetens mal ska justeras, eller om avvikelsen limnas utan
atgdrd. For negativa avvikelser, i forhallande till ekonomiska ramar for savil drift- som
investeringsverksamheten géller att atgardsforslag skall foreslas till nAmnden senast vid
nastkommande mate efter att avvikelsen konstaterats. (Se regler och riktlinjer for ekonomistyrning
och god ekonomisk hushallning antagen i kommunfullmaktige).

Forvaltningschefens ansvar

Forvaltningschefen ansvarar for att bygga en férvaltningsorganisation som kan hantera savil den
|6pande verksamheten som investeringsverksamheten effektivt. Rad och stod fas av kommunens
ekonomichef kring budget och uppfdljningsprocesser, regler och rutiner. Forvaltningschefen &r
genom sitt uppdrag som forvaltningens ledande tjansteman ytterst ansvarig att:

e forvaltningen bedriver verksamhet och investeringsprojekt inom tilldelade medel

» det ekonomiska ansvaret och uppdraget blir tydligt fér enhetschefer och anstillda

e forvaltningen har rutiner fér uppfoljning och &terrapportering internt inom sin namnd

e det finns fungerande rutiner fér den ekonomiska hanteringen i férvaltningen

* att personal som handldgger ekonomi och ekonomiska fragor har tillfredstéllande kompetens
och att det finns rutiner som sékerstaller att kompetens vidmakthalls. R4tt utbildning och
introduktion foér uppdraget

e att beslutade ekonomiska styrdokument foljs

Attestantens ansvar

Den som &r utsedd till beslutsattestant har av kommunen fatt ett langtgdende fortroende och ansvar.
Med beslutsattestering foljer ocksa ett budgetansvar. Beslutsattestanter skall vara medvetna om det
ansvar som medféljer utnamningen, innebérande att de skriftligen skall bekréfta detta. Namnprov pa
utsedda beslutsattestanter skall bifogas. Under I16pande &r skall dessutom utbyte av attestanter,
semestervikarier och attestansvariga for nyupplagda konton meddelas ekonomienheten skriftligen.

En genomfdrd beslutsattestering av faktura eller annat verifikat innebir féljande ansvar:

* kostnad/intakt/utgift har ett naturligt samband med av kommunfullmaktige budgeterad
verksamhet

» tillrdckliga medel finns i enlighet med av kommunfullmiktige budgeterad verksamhet

e attestering skall ske omgdende eller sa snart det kan ske enligt Kommunallag 9§

e kostnad/intdkt/utgift skall konteras p3 relevant konto

e verifikationens belopp och kontering &r korrekt

* kontroll att varan &r bestdlld samt att leverans éverensstimmer med bestéallningen

e ansvar for att kontroll har skett av att pris och évriga betalningsvillkor stimmer samt att ratt
procentsats for mervardesskatt har anvints

e fakturan har granskningsattesterats av annan person

e att kostnaden eller utbetalningen ej géller beslutsattestanten personligen

¢ beslutsattestant ansvarar dven for intaktsdelen, dvs. faktureringen pd identiteten

Granskningsattestanten behdver inte vara formellt utsedd, men skall vara anstilld eller inneha
uppdrag av kommunen. | det fall granskningsattestanten dr densamma som konterar fakturan skall
kontroll utforas att de punkter som réknats upp under beslutsattesteringen ar uppfyllda.
Granskningsattestanten skall dock alltid géra en bedémning av att utrakningen av fakturan &r
korrekt, att summeringen stdmmer samt att beslutsattestanten rimligen kan betraktas som behérig
att attestera fakturan.



Det fulla ansvaret for attesteringen ligger dock alltid pd beslutsattestanten. (Se rutin pé intranatet,
ekonomi och styrning).

Nedan féljer en Svergripande arbetsbeskrivning i férvaltningens arbete med lokalférsorjning

Kommunens ledningsgrupp, lokalgrupp, representanter i lokalgruppen

Investeringar ar nodvandiga for att uppfylla kommunens malsattningar samt skapar férutsattningar
f&r att bedriva en effektiv och andamalsenlig verksamhet i kommunkoncernen. Vid beslut om
lokalinvesteringar ar det darfor viktigt att flera aspekter finns med i beslutsunderlaget, inte enbart
utgiften for projektet utan dven perspektiv som energieffektivitet, forutsattningar for att planera en
effektiv verksamhet, hallbarhetsperspektiv, samutnyttjande av flera verksamhetsformer m.m.

Kommundirektdren har beslutat om att inrétta en lokalgrupp i forvaltningen. Gruppen leds av
forvaltningschef, tekniska férvaltningen. Kommundirektéren har i sin roll utsett representanter i
gruppen. Lokalgruppen &r ett viktigt beredningsorgan till den kommunala budgetprocessen. Gruppen
har en uppdragsformulering fran kommundirektorens ledningsgrupp dar fokusomradet ar
lokalférsérjning. Arbetet i gruppen ska strava efter att skapa framférhallning i arbetet med
lokalbehov.

Kommunens ledningsgrupp har ett sarskilt ansvar att leda och styra férvaltningen sa att kommunens
malsittningar uppfylls. Kommundirektdrens ledningsgrupp utgor styrgrupp for lokalgruppen.



4. Halltider - inom ramen fér budgetprocessen

T
=
=

Januari

Lokalbehov

- Kommunens befolkningsprognos revideras.

- Ett behov kan uppsta — befolkningsprognos = signalerar eventuellt fler/farre brukare
- Behov kan ocksa initieras utifran reinvesteringsbehov.

- Representant i lokalgrupp eller annan tjinsteman inventerar sin namnds behov.

Februari/mars

Lokalbehov
- Representanter i lokalgruppen ser éver alla inkomna lokalbehov och sammanstiiller.
- Kommunens ledningsgrupp behandlar befolkningsprognos och namndernas lokalbehov.

Februari/mars

Lokalbehov

- Representanter i lokalgruppen tar upp behovet i sin ndmnd i februari eller mars fér beslut.

- Vid godkdnnande i namnden expedieras drendet av nimndsekreterare till samordnande forvaltning
(tekniska forvaltningen). Arendet ska uppréattas enligt kommunens mall fér lokalbehov.

- Lokalgruppens samordnare kallar lokalgruppen till verliggningar utifran gruppens uppdrag.

- Lokalgruppen bereder lokalbehovet fran hela kommunen i kommundirektérens ledningsgrupp, ser
over mojligheter till samordning av verksamhetslokaler, for dialog kring alternativa l6sningar.

April

Alla investeringsbehov kan féras i dialog med budgetberedningen med start under varen.

Lokalbehov

En tidig dialog sker i budgetberedningen férsta veckan i april. Dialogen kommuniceras av
kommundirektér och lokalgruppens samordnare. Styrsignaler erhalls. Likasa ekonomiskt utrymme
delges av budgetberedningen.

Kommundirektdren och/eller lokalgruppens samordnare kommunicerar den samlade bilden med
budgetberedningen. Informationen delges TN vid férsta métet i april.

April/maj

Alla investeringsbehov kan foras i dialog med budgetberedningen med start under véren.

Lokalbehov

Lokalgruppens samordnare aterkopplar till representanter i lokalgruppen Ipande. Preliminart forslag
fran lokalgruppen bereds i kommunens ledningsgrupp samt kommuniceras med teknisk namnd och
budgetberedningen under maj-ménad. En prioritering kring "behovet” beslutas i budgetberedningen
under april/maj-manad. Uppdrag ges av budgetberedningen till kommundirektor. Vilka projekt ska



utredas vidare enligt mall for storre projekt (mallen avser verksamhetslokaler). Ska KS involveras

utifran sitt ansvar om samhéllsplanering eller inte.

Budgetberedningen ger i budgetbeslutet aterkoppling pa vilka investeringsprojekt som beslutats och
vilka som vid denna tidpunkt inte tagits stéllning till. Detta framgar i budgethandlingen.

Juni - augusti

Lokalbehov
Kommundirektdr har fatt i uppdrag att ta fram underlag for fortsatt beredning av de mest
prioriterade projekten. Ett beslutsunderlag skapas infor BB méten under hosten (september).

September/oktober

Budgetberedningen bereder alla investeringsbehov i kommunen samlat under hésten och har
majlighet att ta beslut antingen inom ramen fér Programbudgeten i november alternativt Strategisk
plan och budget i juni &ret efter. Under hésten fokuseras framfarallt delprocesserna "funktionalitet”
och "Specifikation” avseende de stérre projekten. Projektblad fardigstalls med kalkyl 1.

November
Beredning dvergar till beslutsprocess. De drenden som anses fardiga for beslut lyfts in i
programbudgethandlingen som antas av kommunfullmaktige i slutet pa november.

r2

p-1

December = under vdren ér 2 (beroende pd niir projektet behéver startas)

Lokalbehov

De beslut som antagits av KF dvergar i forstudie — ett forfragningsunderlag arbetas fram.
Upphandling genomfors och anbud inkommer. Viktigt att kalkyl 1 kan utvarderas mot
anbudsunderlagen sa att en kalkyl 2 enkelt kan sammanstallas till intressenterna (ex. politiken).

Efter politiskt beslut — kan upphandlingsprocessen avslutas (tilldelning).
Vidren —dr 2

Alla projekt
De projekt som inte beslutats i november — bereds vidare under varen &r 2. Projekt kan vara i olika

faser. Vissa i slutfasen (specifikation) och andra i (funktionalitet) etcetera.

Juni

Alla projekt
I juni bvergar beredningsprocessen i beslutsprocess. De drenden som anses fardiga far beslut Iyfts in i

Strategisk plan och budget som antas av KF i slutet pa juni.
Ar3=>
Projektet/en paborjas. | de fall projekt tenderar att avvika mot budget méaste (attestant) signalera till

ansvarig namnd (teknisk ndmnd oftast) som tar stéllning till alternativa tillvagagangsatt (se ovan, se
styrningsregler, ta kontakt med ekonomichef).

Kommentar
Vi anvinder bade november och juni som beslutsma&ten fér investeringar.



5. Uppfoljning och revidering

Denna riktlinje ska utvdrderas lopande dels fér uppfélining av efterlevnaden och dels fér behov av
férdndringar. Vid behov av férandring/komplettering ska férslag snarast foreliggas
kommunstyrelsen.

Berir
KS

6. Dokumentansvariga

Politisk niva: Kommunfullméaktige
Tjdnstemannaniva: Ekonomichef pa uppdrag av kommundirektor




