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Tjansteskrivelse

Utmaningsratt — Vaggeryds kommun

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar namnden att avsla motionen om utmaningsratt.

Bakgrund

Vad dr utmaningsratt?

Utmaningsratt eller utmanarratt

En kommun eller en region kan bestamma sig for att inféra utmaningsrétt.
Utmaningen innebér en initiativréatt till en prévning av om en upphandling ska
genomforas.

Beslut om regler som ska géalla vid utmaning
Varje kommun och region beslutar om de regler som ska gélla vid utmaningen
som:

e vilka verksamheter som far utmanas

e vart utmaningen ska rikta

e vad utmaningen ska innehalla

e hur handlaggningen kommer att ga till

Det har ar utmaningsratt kortfattat

e Utmaningsratten ar till for att prova verksamheter som bedrivs av
kommunen, bade kostnads- som kvalitetsmassigt.

e Utmaningsratten ar en del i att 6ka mangfalden och forbattra den
kommunala verksamheten. Intraprenad, avknoppning, entreprenad och
kundval &r andra.

e Utmaningen avser att nagon lamnar ett 6nskemal om att en del av den
kommunala verksamheten ska upphandlas eller séljas.
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e Den som vill driva en verksamhet at kommunen pa entreprenad har ratt att
utmana den kommunala verksamheten.

e Det kan &dven finnas mojlighet att rikta ett 6nskemal till kommunen om att
en del av kommunens verksamhet ska saljas.

Nar en verksamhet utmanas

Om en verksamhet utmanas prévar kommunen eller regionen forst om det &r
tillatet att upphandla verksamheten. Det ar ocksa upp till den lokala kommunen
eller regionen att beddma om det ar lampligt att den aktuella verksamheten
utmanas.

Verksamhet som inte far utmanas

e Myndighetsutévning far inte upphandlas om det inte finns sarskilt stod for
detta i speciallagstiftningen.

e Strategiska ledningsfunktioner.

e Verksamhet som enligt lag eller férordning maste utféras av kommunen
eller regionen kan inte heller utmanas.

Nar ett beslut fattas om utmaning

Om beslut fattas att verksamhet ska utmanas maste detta géras enligt géllande
regler. Den som har utmanat verksamheten har inga garantier om att f uppdraget
utan kommer att konkurrera med andra leverantérer pa samma villkor. Sannolikt
ska lagen om offentlig upphandling (LOU) anvandas.

Utformning av uppdraget, kraven och utvarderingskriterier
Den enskilda kommunen eller regionen utformar uppdraget, kraven och
utvarderingskriterierna i forfragningsunderlag och avtal.

Aven om verksamheten upphandlas och drivs av ett privat foretag har kommunen
eller regionen enligt kommunallagen ett ansvar for att kontrollera och f6lja upp
verksamheten.

Kélla — SKR - Utmaningsrétt eller utmanarratt:
https://skr.se/demokratiledningstyrning/driftformervalfrihet/privatautforarekonkur
rens/utmaningsratt.1841.html
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Vart hamnar utmaningsratten kontra lagen om offentlig upphandling?

I dialog med upphandlingsmyndigheten:

I lagen om offentlig upphandling finns manga regler som ska foljas. Nér ett avtal
ar uppréttat har kommunen ett ansvar att folja avtalet under den perioden som
avtalet galler. Skulle en privat aktor ga in och utmana det omradet som ar
upphandlat skulle kommunen inte kunna bryta avtalet.

Det finns for manga hinder inom lagen om offentlig upphandling som motséger
utmaningsratten. Utmaningsratt kontra upphandling kan déaremot férslagsvis
anvéandas som en databas, dar man samlar information och statistik dver olika
aktorer infor nasta upphandling.

Utmaningsratt i forhallande till offentlig upphandling fungerar nar en
produkt/tjanst utmanas som inte redan ar upphandlad via ett avtal.

| dialog med SKR:

Utmaningsratten galler enbart de omraden som finns under kommunal regi. |
skolan kan detta innefatta kosten, vaktmasteri samt elevhalsa. Entreprenad skulle
mojligtvis kunna ga in och utmana delar av skolans verksamhet om den privata
aktoren stannar kvar med kommunen som huvudman. Det har forekommit
forfragningar kring mojligheten till detta pa SKR.

Hur har det fungerat i andra kommuner — inom vilka omraden finns
utmaningsrétten?

Kungsbacka kommun:

I Kungsbacka kommun har det inkommit anbud om utmaningsratten inom
omradena lokalvard, psykologer inom skolan, léneadministration, samt fran ett
foretag som erbjuder en bilddatabas. Ingen utmaning har antagits och darmed lett
till konkurrensutsattning.

Orkelljunga kommun:

| Orkelljunga kommun uppkommer fragor om utmaningsratt enbart nar en annan
kommun kontaktar dem och staller fragor. Kommunen har antagit
utmaningsratten, men det har inte skett nagon utmaning sedan 2013. De omraden
som har utmanats ar foljande:
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2009: Utmaning om malgruppsanpassad platsannonsering — Avslag

2010: Utmaning fran Solklart Vard AB avseende halso- och sjukvard, samt
rehabiliteringsinsatser — Avslag

2011: Utmaning fran Solklart Vard AB avseende matlagning och matdistribution
till Solgarden (ett aldreboende). - Avslag

2011: Utmaning om att driva turistbyran — Avslag

2011: Utmaning fran 1SS om att skéta lokalvarden for hela kommunen — Avslag
2013: Utmaning fran Serkon om att sk6ta kommunens ekonomienhet — Avslag

Region Gotland

Region Gotland infér utmaningsratten ungeféar varannan mandatperiod.
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet tog bort utmaningsrétten
under forra mandatperioden. Nu dr utmaningsratten ater pa Region Gotland, sedan
regionfullméktige tog beslut om nytt inférande 2019-10-21.

Omraden som har utmanats &r: stadning av parker och véagkanter, labb- och
rontgen, utredning och behandling av neuropsykiatri, samt inkdpsfunktioner och
upphandling. Samtliga utmaningar har fatt avslag. Ett utmanat omrade som nu
befinner sig under utredning &r badverksamheten inom kultur- och fritid. Detta
omrade kan komma att leda till en upphandling.

Att inf6ra utmaningsratt ar ett politiskt beslut. Ur ett tjanstemannaperspektiv blir
det mycket merjobb. Nar ett omrade utmanas maste det aven till en utredning fran
Region Gotlands sida; dar Region Gotland blir en aktér i upphandlingen och som
da maste lagga ett bud pa sin egen verksamhet. Detta innebar extra arbete for
tjanstemannen som behover lagga fram kostnadsforslag och en redovisning pa det
arbete som bedrivs; for att kunna bevisa att verksamheten &r mest kvalitet- och
kostnadseffektiv, sa som den bedrivs idag. Bestammer sig Region Gotland for att
anta utmaningen gar det ut en annonsering om upphandling inom omradet, for att
fler aktorer ska kunna ha mojligheten att lagga ett anbud pa verksamheten.

Hur kan alternativa driftsformer komma in utan utmaningsratt?

Inom Barn- och uthildningsforvaltningens verksamhet har vi tva upphandlade
omraden: skolskjutsen och lokalvard. Det gar inte att utmana ett omrade som
redan &r upphandlat och som &r under ett avtal, da kommunen har en forpliktelse
att fullfolja de avtal som skrivs. I en lagstyrd verksamhet finns det inte mycket
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utrymme for utmaningsrétt. Det basta alternativet for en verksamhet som Barn-
och utbildningsférvaltningen ar upphandlade omraden, dar forvaltningen pa eget
initiativ ser ett behov av en privat aktor och sedan gor en annonsering om en ny
upphandling inom det omradet.

Det & manga komponenter som samspelar inom en stor verksamhet, som den som
bedrivs av Barn- och utbildningsforvaltningen. Vi ser gérna att vi har ett
samarbete med entreprendrer inom olika projekt och vid utvecklingen av olika
omraden inom skolans verksamhet. Entreprenad ger ett bredare mangfald i
elevernas larande. For att bibehalla kvalitén i verksamheten som helhet ser vi
dock att styrandet och beslutsfattandet finns kvar pa forvaltningen, dar vi kan fa
ett helhetsperspektiv. Det ar ytterst viktigt att lagar och regler efterféljs. Privata
aktorer pa ett allt for stort omrade kan gora att verksamheten blir rorig och svar att
driva.

Friskolor ar en konkurrerande aktor till den kommunala skolan, men eftersom

friskolan ar under egen regi innebdr detta inget extra arbete for den kommunala
verksamheten.

Utmaningsratt i Vaggeryds kommun

De omraden som skulle kunna utmanas inom Bun ar: kosten och vaktmasteriet.
Bada dessa omraden befinner sig under kommunal regi och &r darmed mojliga att
utmanas inom ramen for utmaningsratten.

Inom kosten har vi starka politiska mal, bland annat inkop av ekologisk mat och
ett minskat matsvinn. Med en privat aktor finns risken att dessa
utvecklingsinsatser kommer i skymundan. Kosten &r val integrerad i Barn- och
utbildningsforvaltningens verksamhet, risken finns att kvaliteten forsdamras vid en
upphandling av kostenheten. Svarigheterna med en privat aktor inom kosten ar
inte att halla koll pa de politiska mal som finns; svarigheten blir uppfoljningen
och att se till att dessa mal uppfylls. Vaktmasteriet ar precis som kosten vl
integrerad inom Barn- och utbildningfovaltningens verksamhet, och bada
samspelar med manga olika enheter inom verksamheten. Att fa in en privat aktor
inom bade kost och vaktmasteri skulle komma att bli en utmaning. Risken &r stor
att det forsvarar vart arbete. Detta &r en viktig punkt att beakta.
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Den viktigaste aspekten nar det kommer till inférandet av utmaningsratt &r
arbetsratten. Utmanas kosten eller vaktmaésteriet, och att detta sedan leder till
upphandling av en privat aktor, har forvaltningen anstallda individer inom dessa
verksamheten som riskerar att bli av med jobbet. En vara kan utmanas och ga in
for upphandling, men nar det kommer till omraden med tjanster och befintlig
personal gar utmaningsratten emot arbetsratten. Vi ser helst att vaktmésteriet
precis som kosten far forbli under kommunal regi.

Barn- och utbildningsforvaltningen tycker inte att privata aktorer och nytankande
ska forkastas. Det finns dock inte mycket utrymme for privata aktorer via
utmaningsratten inom Bun. De omraden som inte ar allt for lagstyrda utifran
skollagen, och dér det finns utrymme till en privat aktor &r redan upphandlade
inom Barn- och utbildningsforvaltningen. Utmaningsrétten tillfor darmed inte
nagot mervarde inom Bun.

Summering

Utmaningsrattens fordelar ar att verksamheter ses éver, vilket i sin tur kan leda till
atgarder som gor att en verksamhet blir mer tids- och kostnadseffektivt. Att infora
utmaningsratt blir ett utokat uppdrag for forvaltningens administrativa del. Redan
idag laggs mycket tid pa att utreda medborgarforslag, motioner och forslag fran
politiken. Om man dessutom adderar utmaningsréatt 6kar den administrativa
bordan ytterligare vilket star i kontrast till senaste budgethandlingen dar man vill
minska de administrativa resurserna till forman for de verksamhetsnara.

Om ett omrade 6ver huvud taget ska ersattas med en privat aktr inom Barn- och
utbildningforvaltningen bér detta ske inom ramen for upphandling, dar
kommunen forhaller sig till lagen om offentlig upphandling. Detta for att
sakerstalla kvalitén i de anbud som kommer in. De omraden som ar méjliga att
upphandlas av en privat aktor bor vidare enbart annonseras ut pa eget initiativ av
forvaltningen efter att en noga risk- och effektiviseringsbedémning &r gjord av
forvaltningen.

Forvaltningen foreslar darmed namnden att avsla motionen om utmaningsratt.
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